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Resumo: Quais foram as politicas publicas voltadas a distribui¢do do cinema brasileiros nos
ultimos dez anos? Esta é a pergunta que esta pesquisa busca responder. A partir do
mapeamento dos instrumentos publicos voltados ao fomento, regulacdo e fiscalizagdo do
cinema ¢ do audiovisual nacional, gerenciados em grande parte pela Ancine (Agéncia do
Cinema Nacional), foram elencadas medidas que atingiram direta e indiretamente o setor da
distribuicdo cinematografica nacional. Em meio a isso, também foi realizado uma revisao
histérica das politicas publicas voltadas ao cinema nacional, desde o Cinema Novo até os
resultados do mercado nacional entre 2009 e 2018. Sobre a prerrogativa de contribuir para o
aumento do consumo do cinema nacional surge a pesquisa Borderd.

Palavras-chaves: Politicas publicas; Distribuicao de cinema; Cinema e audiovisual; Cinema e

mercado.

Abstract: What were the public policies focused on Brazilian movies distribution in the last
10 years? That is the question this research seeks to answer. Starting from the mapping of
public instruments focused on foment, regulation and overseeing of Brazilian cinema and
audiovisual, for most part managed by Ancine (Brazilian Cinema Agency), we listed those
that directly and indirectly impacted the national cinema distribution sector. In the midst of it,
it was also made a historic revision of the public policies focused on Brazilian cinema, from
Cinema Novo to the results of the national market between 2009 and 2018. With the
prerogative of contributing to Brazilian cinema consume consumption, the research Bordero
arises.

Keywords: Public policy; Cinema distribution; Cinema and audiovisual; Cinema and market.
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PREFACIO

As ondas que me trouxeram até aqui

Acredito que seria muita petulancia iniciar esta narrativa com um axioma subjetivo, ou
comecar uma monografia na primeira pessoa, mas o que seria de nés sem os riscos, certo?
Cinema, mercado e Estado sdo uma triade em que seus elementos dependem uns dos outros.
Nao ha como se separar a arte audiovisual da sua veia industrial, nem a necessidade de venda
deste produto com uma qualidade artistica inexoravel para atrair o consumidor - muitas vezes
advinda da subjetividade de quem o faz - tdo pouco a ideia de identidade cultural
contemporanea das imagens com movimentos € sons que representam os costumes vividos
pelo povo de determinado pais.

Uma relagdo entre trés como essa, sempre esteve presente na histéria do cinema:
producdo, distribui¢do e exibicdo; autor, obra e espectador; pré-producdo, producgdo e
pos-produgdo; eu, os dados e vocé, querido(a) leitor(a). Deixa eu contar um pouco do que me
trouxe até aqui, antes de lhe encher com um monte de informagdes do cinema nacional na
ultima década, prometo que tentarei ser rapido.

Durante o curso de Cinema e Audiovisual na Universidade Federal de Pernambuco me
senti um tanto sem rumo, porque eu sabia que amava cinema e era com isto que gostaria de
trabalhar, mas ainda assim ndo me encontrava nas aulas, nem nas atividades praticas. Fiquei
muito tempo perdido entre os cortes secos da Nouvelle Vague e as contradi¢cdes do cinema
Hollywoodiano, um mundo sem fim. Foi entdo que uma nova onda chegou até mim: tinha
sido chamado para trabalhar no Cinema da Fundagdo Joaquim Nabuco.

Era uma completa mudanga de ambiente: dos estudos de realizagdo as praticas de
exibi¢do - do filme as telas. Em um més ja estava com outro mindset - o que fazer para as
pessoas irem ao cinema? Quais filmes exibir? Como preparar uma mostra? Com quem devo
falar para poder exibir aquele filme classico? As pessoas ainda assistem aos classicos? Como
formar publico? E a acessibilidade onde fica?

Depois de um tempo, a poeira das novidades baixou, tudo se tornou cotidiano e eu
percebi que aquilo também ndo era o que eu queria. O mar ficou calmo novamente. Mas ai €
que ta, eu nunca fui de gostar de maresia. Minha paix@o mesmo € ver as ondas quebrando -

mergulhar dentro delas sem saber quantas voltas vou dar, até bater com a cabeca na areia fina,
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que fica na beira da praia. Depois, voltar procurando por uma nova onda a dangar. Elas nunca
sdo iguais.

Mesmo com marolas, eu corri de volta para a d4gua, a procurar por mim. Minha pele
ganhou rugas, daquelas que parecem digitais inchadas nas pontas dos dedos de tanto nadar
sem um rumo certo.

Foi entdo que lembrei da minha insisténcia, durante todas as reunides de pauta da
programacao do cinema, em trazer mais filmes brasileiros as nossas telas. Os numeros que via
nos borderds do Cinema da Fundacdo de publico para filmes brasileiros me assustava um
pouco, precisava tentar melhorar aquilo. Para sustentar meus argumentos, busquei por dados
de investimento publico, nimero de produgdes, de espectadores e um estudo completo da
amplitude do mercado de cinema nacional. Foi entdo que encontrei uma das maiores ondas de
motivagdo da minha carreira académica: as politicas publicas e o mercado do cinema
nacional.

Da Vera Cruz a Ancine, da iniciativa privada ao Fundo Setorial do Audiovisual, do
mercado a arte. Em meio a outro universo de possibilidades, decidi dedicar meus estudos com
foco naquilo que cativa meu coragdo, e também rima com ele: a distribui¢ao. Entender como
funciona o mercado que escoa o cinema brasileiro as telas nacionais e internacionais tornou-se

uma bela missdo, que apenas comegou.

Bem vindo(a), ao mundo dos borderos.
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INTRODUCAO

Ao falarmos de politicas publicas voltadas a cultura, temos como corpus pratico os
instrumentos formais que fazem essas politicas acontecerem como os Decretos, as Leis, as
Instrugdes Normativas. Como resultado dessas medidas existem a reacao da sociedade civil,
frente a esses instrumentos, € as mudangas sociais € econdmicas que comegaram a acontecer
no pais a partir delas.

As politicas publicas culturais nacionais sao idealizadas para contemplar a producao
de conhecimento simbdlico, social, tradicional, étnico, e toda a vasta gama de diversidade que
uma cultura pode conter. Em uma dessas vertentes estd o cinema nacional, que funciona
também como um meio de expressdao da vida brasileira, através da arte, por meio de imagens
em movimento e sons. Para além dessa veia simbolica, assim como outras produgdes
culturais, a cadeia cinematografica possui uma forga economica capaz de gerar emprego €
retorno financeiro para o Estado.

Executado por meio de trés etapas - producdo, distribuicao e exibi¢do - o cinema atua
através de uma economia transversal, ou seja, durante a sua realizagdo ¢ capaz de movimentar
outros mercados para além do cultural, como o mercado de transportes, o gastrondomico, o
turistico, etc. Seja durante a producdo, a distribui¢do, ou mesmo a exibicao, essa arte ¢ capaz
de envolver um nimero vasto de pessoas em um unico filme.

Nos ultimos anos, entre 2009 e 2018, o Estado brasileiro tem realizado um papel ativo
da producao a exibi¢do dos filmes, ajudando o nosso pais a chegar nao s6 no nimero recorde
de salas de cinema, como também de filmes lancados ao ano. A grande questdo que ainda nao
foi solucionada ¢ quanto ao acesso desse cinema produzido por brasileiros.

Os numeros de publico estdo inconstantes para os filmes nacionais, e se analisados nos
ultimos dez anos, estdo em queda. Desse modo, podemos aferir que mesmo com esse cenario
positivo da producdo e da exibi¢cdo, o cinema brasileiro continua apresentando alguns
problemas quanto a sua distribui¢do - etapa responsavel por levar os filmes produzidos para as
telas de cinema e, concomitantemente, promove-los.

E sobre a prerrogativa de contribuir para uma maior democratizagdo do acesso ao
cinema brasileiro que a pesquisa Borderd foi concebida, e pretende ser realizada nas suas
proximas fases. Como parte dessa grande pesquisa, esta monografia chega como a primeira

fase da jornada, que fara uma analise das politicas publicas de fomento e regulagdo voltadas a
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etapa da distribuicao entre 2009 e 2018 e os seus resultados imediatos, ou seja, a influéncia
destas medidas nos nimeros dos balancos anuais de publico, renda e nimero de langamentos
advindos da Ancine, fazendo dessa década e das politicas publicas ja citadas o corpus da
pesquisa.

A metodologia aplicada para realizacdo dessa monografia foi a de investigagao publica
e revisdo bibliografica, nos sites da Ancine - Observatério do Cinema Nacional (OCA),
Péagina Oficial (Ancine), Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) - e autores(as) que possuem
pesquisas na area de cinema e economia cultural como Mannuela Costa, Arthur Autran, Ana
Clara Reis, Jean Claude Bernardet, Teixeira Coelho, entre outros(as). Além disso, a analise de
desempenho dos langamentos brasileiros teve como base as categorias de distribuicdo
propostas por SILVA (2010)".

Os dados quantitativos serdo recolhidos a partir das informagdes disponibilizadas pela
Ancine e também pelo Filme B, para que se possa avaliar os resultados finais do filme
(premiagoes, bilheteria, numero de salas ocupadas) juntamente aos contextos sociais €
politicos nos quais eles foram produzidos - dados qualitativos.

E preciso reafirmar a necessidade do acesso do publico nacional as obras
cinematograficas financiadas pelo Estado, para que haja o aumento ndo sé da distribuicao,
como também do consumo dos filmes brasileiros, junto a industrializagao e desenvolvimento
do mercado cinematografico nacional.

Apesar dessa pesquisa ter o recorte temporal entre 2009 e 2018, ¢ importante ressaltar
que durante o periodo da sua execugdo (2019) muitas politicas de incentivo cultural ja
sofreram ataques por parte do governo vigente, o que torna essa pesquisa ainda mais potente
enquanto registro de como funcionaram (e quais foram os resultados) das politicas publicas
voltadas ao cinema e ao audiovisual nos ultimos dez anos.

Antes de chegarmos direto ao ponto, faremos uma breve retrospectiva desde o Cinema
Novo - primeiro movimento cinematografico brasileiro a obter respaldo internacional em

grandes festivais de cinema como Cannes, Berlim e Veneza - até os dias de hoje.

' As categorias de distribuigdo a serem utilizadas nesta pesquisa foram elaboradas por Hadija Chalupe (O filme
nas telas: a distribui¢do do cinema nacional, 2010) e sdo elas: Filme para grande escala, Filme de nicho, Filme
médio e Filme para exportagdo. Estas classificaces sdo desenvolvidas a partir do nimero de copias estabelecido
por langcamento, estratégias de divulgag@o, parcerias estabelecidas e “elementos de prestigio” de cada obra.
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RETROSPECTIVA HISTORICA: CINEMA NACIONAL E ESTADO
BRASILEIRO

1.1 Do Instituto Nacional de Cinema (INC) a Agéncia Nacional de Cinema (Ancine)

Durante os anos 1960 e 1970 surge o Cinema Novo, com a principal agenda de
realizar filmes que transmitissem o cinema popular, a cultura brasileira, numa estética
nacional propria, fugindo do que antes era produzido aos modelos Hollywoodianos.
Considerado um dos movimentos cinematograficos mais importantes do pais, ele trazia a tona
as desigualdades sociais, o subdesenvolvimento e criticava a alienagdo ao cinema estrangeiro.
Além de tudo isso, sua producdo de baixo orcamento superou as dificuldades das realizagdes
de obras nacionais, advindas da falta de politicas publicas voltadas para o fazer
cinematografico e 8 memoria do fracasso econémico da Vera Cruz.

Até que em 1966, durante a Ditadura Militar, surge o Instituto Nacional de Cinema
(INC), através do Decreto-lei 43/66, a primeira entidade publica que visava regular o mercado
cinematografico. Assim, o Estado passa a assumir uma func¢do de assegurar a manuten¢ao do
cinema nacional de forma direta, e ser o responsavel exclusivo da censura de filmes, através
de um instituto que tinha como suas principais fontes de renda a venda do ingresso
padronizado e do borderd padrao, além de uma taxa de contribui¢do para o desenvolvimento
da indutstria cinematografica nacional, paga pelos filmes destinados a exibi¢do comercial em

cinemas ¢ circulagdao em canais de televisao.

“E criado o Instituto Nacional do Cinema (INC), com o objetivo de formular e
executar a politica governamental relativa a produgdo, importagdo, distribuicao e
exibicdo de filmes, ao desenvolvimento da industria cinematografica brasileira, ao
seu fomento cultural e a sua promoc¢ao no exterior.” (BRASIL, 1966).

Com respostas positivas do INC ao Estado, com grandes filmes de sucesso como
Terra em Transe (1967) de Glauber Rocha, premiado pela critica internacional (FIPRESCI?)
no Festival de Cannes e pelo Grande Prémio do Juri da Juventude, no Festival de Locarno, o
governo, junto a classe cinematografica, notou a necessidade de haver uma distribuidora tinica
dos filmes brasileiros, j& que muitos titulos eram produzidos, mas poucos chegavam a ser

comercializados.

2 Federagdo Internacional de Criticos de Cinema
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Entdo, em 1969, através Decreto-lei 862/69, ¢ criada Empresa Brasileira de Filme
(Embrafilme), em economia mista, para promover e controlar a industria cinematografica

nacional.

“A EMBRAFILME tem por objetivo a distribuicdo de filmes no exterior, sua
promocgao, realizagdo de mostras e apresentagdes em festivais, visando a difusdo do
filme brasileiro em seus aspectos culturais artisticos e cientificos, como o6rgao de
cooperagao com o INC, podendo exercer atividades comerciais ou industriais
relacionadas com o objeto principal de sua atividade. ” (BRASIL, 1969, grifo
Nn0ss0).

Durante os seus anos de vigéncia, a Embrafilme foi responsavel pela contribui¢do
direta na producdo cinematografica nacional, na distribui¢do internacional dos filmes
produzidos e também no aumento do Marketing Share’ de publico e renda do cinema
brasileiro nas salas de exibicao do pais, através do fomento monetario e leis que garantiam a
presenca do filme nacional nas salas de cinema.

E interessante destacar que, apesar desse eximio crescimento da industria do cinema,
1sso s6 foi possivel porque a ideologia da Ditadura Militar queria se reafirmar enquanto
verdade absoluta, utilizando-se do audiovisual para espalhar a ideia de soberania brasileira,
tanto para populagdo, como também para o mundo afora. Apesar disso, ndo havia uma agenda
narrativa ou tematica a ser cumprida pelos filmes financiados, diferentes géneros e diretores
foram contemplados. No entanto, filmes criticos € com juizos contrarios a0 governo eram
considerados subversivos e excluidos pela censura.

Com esse folego, o cinema nacional foi cada vez mais consumido enquanto bem
simbolico, apesar deste ser muitas vezes pautado numa linguagem conservadora e
disseminadora de esteredtipos e preconceitos, como as obras da chanchada e da
pornochanchada.

O cendario nao estava em ritmo crescente apenas para producdo, mas também para o
mercado de exibigdo. Em 1975 o Brasil bateu o recorde de nimero de salas de cinema em
operagdo, chegando ao auge de 3.276 salas, niimero este que sO foi superado em 2018,
quando o pais bateu a marca de 3.356 salas.

Em 1976 a classe cinematografica conseguiu mais uma vitéria, com a criagdo do

Conselho Nacional de Cinema (Concine), através do Decreto 77.299, o mercado audiovisual

3 Participagdo de mercado
4 Fonte: OCA. Disponivel em: <https://oca.ancine.gov.br/mercado-audiovisual-brasileiro>. Acesso: 2.nov.2018.
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ganhou uma assessoria propria de didlogo direto com Ministério da Educacdo e Cultura, no
que se refere a formulagdo de politicas para o cinema nacional. E importante ressaltar que a
partir da representacdo burocratica dentro do Ministério, com o Concine, o cinema brasileiro
ganha uma atencao impar, ja que existe um conjunto de individuos com legitimidade politica
e conhecimento cinematografico para (re)desenhar as politicas publicas pensadas para o

desenvolvimento econdmico e social desse setor.

“Ao restituir a cultura seu valor econémico, a economia da cultura lhe garante um
lugar de peso na mesa de negociagdes multilaterais, nos debates sobre alocagdo de
orgamentos publicos ¢ promove o envolvimento do setor corporativo nas questdes
culturais - ndo apenas como marketing cultural ou responsabilidade social, mas
como parceiro viabilizador de empreendimentos culturais. Em um mundo que se
guia por avaliagdoes e mensuragoes, a economia devolve a cultura sua voz ativa e
complementar a aura estética, simbdlica e social que transcende essa discussio.”
(REIS, 2006: 25, grifo nosso).

Com uma onda crescente num ritmo exponencial, em 1982, o cinema nacional atinge o
seu maior nivel de participagdo de mercado alcangando 32,65%° do publico total nas salas de
cinema. Neste ano, sete® titulos nacionais ultrapassaram um milhdo de espectadores’. Entre
eles, podemos destacar Os Trapalhoes na Serra Pelada, dirigido por J. B. Tanko.

Croata radicado no Brasil, Tanko j& possuia em seu curriculo trabalhos na Cinelandia
Filmes e também na Atlantida Cinematografica, que um dia foram grandes produtoras
brasileiras. Protagonizado por Renato Aragao, de acordo com o OCA, o longa atingiu a marca
de 5.043.350 de publico, e ainda ocupa o 13° lugar na lista de filmes brasileiros mais vistos de
1970 a 2018.

Apesar de todos esses avangos, no ano de 1990, ndo s6 o cinema, mas a cultura
brasileira - como um todo - sofreu um forte ataque. Para falar do desmonte politico cultural,
alavancado pela entrada de Fernando Collor na presidéncia da republica, ha de se destacar o
desgaste estrutural que a politica publica voltada para o cinema sofrera antes mesmo de ser

extinta.

> Fonte: Ancine. Disponivel em: <https://www.ancine.gov.br/pt-br/timeline>. Acesso: 2.nov.2018.

 Os Trapalhdes na Serra Pelada, de J. B. Tanko; Coisas erdticas, de Raffacle Rosse e L. Callachio; Os
Vagabundos Trapalhées, de J. B. Tanko; Menino do Rio, de Antonio Calmon; Luz del Fuego, de David Neves;
Fome de sexo, de Ody Fraga; Pra frente, Brasil, de Roberto Farias; As Aventuras da Turma da Ménica, de
Mauricio de Sousa; Amor estranho amor, de Walter Hugo Khoury.

7 Fonte: OCA. Filmes Nacionais Com Mais de Um Milhdo de Espectadores (1970/2008). Disponivel em:
<https://oca.ancine.gov.br/mercado-audiovisual-brasileiro>. Acesso: 2.nov.2018.
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A Embrafilme assinava contratos e assumia compromissos oficiais, mesmo sem ter a
possibilidade de honra-los e, de acordo com Jean Claude Bernardet®, a lei que sancionou a
Fundacdo do Cinema Brasileiro (FCB) - Decreto 95.673 em 1988 - nao direcionava de forma
pragmatica a dotacdo orgamentdria para manter essa instituicdo, tornando-a insuficiente.
Diante dessa imagem de desestabilizacdo estrutural do audiovisual brasileiro, em 1990, Collor

outorga a Lei 8.029, que para o Ministério da Cultura e para o Ministério da Educacdo

“(...) significou a dissolu¢do de oito entidades: Fundacdo do Cinema Brasileiro
(FCB); Fundagdo Cultural Palmares (FCP); Fundagdo Nacional Pro-Memoria
(Pr6o-Memoria); Fundag@o Nacional Pro-leitura (Pro-Leitura); Conselho Nacional de
Direitos Autorais (CNDA); Fundagdo Nacional Para Educagdo de Jovens e Adultos
(Educar); Distribuidora de Filmes S.A. (Embrafilme).” (CHALUPE, 2010, p.44).

Além disso, houve também a transformag¢ao do Ministério da Cultura na Secretaria da
Cultura da Presidéncia da Republica (SEC/PR), reduzindo sua forca politica nas tomadas de
decisao.

Em meio a crise econdmica brasileira, e seguindo sua légica neoliberalista, Collor
mantém um mandato autoritarista e intervencionista, quase estagnando a produgdo
audiovisual brasileira, interrompendo diversos projetos de filmes, mesmo com contratos
assinados, e sufocando econdmica e psicologicamente os cineastas nacionais.

Apesar de todos esses entraves, em 1991, ¢ decretado um dos principais instrumentos
da politica cultura brasileira vigentes até hoje a Lei 8.313/91 (ou Lei Rouanet). Esta prevé o
Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), o qual se baseia “na complementaridade
de trés mecanismos: o Fundo Nacional de Cultura (FNC), os Ficart (Fundos de Investimento
Cultural e Artistico) e o ‘incentivo a projetos culturais’, também conhecido como
‘mecenato’.” (IKEDA, 2015, p. 166). Sua acdo se da por meio de incentivos fiscais, através da
renincia de impostos do governo, para estimular o apoio da iniciativa privada nas produgdes
culturais nacionais. Importante destacar que essa acao governamental ¢ considerada como um
restabelecimento dos principios da Lei 7.505/86 (ou Lei Sarney), pioneira no incentivo a
cultura, e revogada no primeiro ano de mandato de Collor.

Apesar de até hoje ser uma das principais leis que fomentam a atividade cultural no
Brasil, ¢ valido ressaltar que a Lei Rouanet ¢ um mecanismo do Estado para transferir a

sociedade civil e ao setor privado a responsabilidade sobre a produgao audiovisual no pais.

8 BERNARDET, Jean Claude. Cinema Brasileiro Propostas Para Uma Historia. Ed. Companhia das Letras. Sdo
Paulo, 2009.
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Antes, o Brasil ndo sé participava diretamente do processo de produgdao, como
também de distribuicao e exibicdo das obras audiovisuais nacionais, € - a partir desta medida -
o cinema fica a mercé do mercado, que até hoje utiliza essa lei como forma de diminui¢ao dos

gastos em marketing, ainda junto a reducao das despesas financeiras com o imposto de renda.

“Conclui-se, portanto, que a renuncia fiscal promovida pelas leis ¢ hoje um
importante ingrediente no planejamento de marketing de grandes empresas, o que
refor¢a e posiciona marcas no mercado, através de filmes com atores famosos e
inser¢do de marcas no contexto da historia.” (CURCI, 2015, p.5).

Nessa mesma tentativa de se reerguer, em 1992, ¢ criada a Secretaria para o
Desenvolvimento do Audiovisual (SAv) - através da Lei 8.490 - que tem como mote principal
a “(...) formacao, produgdo inclusiva, regionalizagdo, difusdo nao-comercial, democratizacao
do acesso e preservagdo dos contetidos audiovisuais brasileiros” (ANCINE). Com este novo
cenario da politica cultural em andamento, a onda de producdo do cinema volta a subir, e em
1993 ¢ criada a Lei 8.685 (ou Lei do Audiovisual), que age diretamente sobre o cinema,
permitindo que pessoas fisicas e juridicas abatam determinados valores dos seus impostos de
renda para utilizd-los como forma de investimento em produgdes de obras audiovisuais
brasileiras.

O periodo da Retomada do cinema surge em 1995 e, com essas novas possibilidades

de incentivo, o Brasil volta a ser um polo fértil de produgao audiovisual.

“(...) com a instalagdo no Senado Federal da subcomissdo do cinema, posteriormente
elevada a condigdo de comissdao permanente (Comissdo Nacional do Cinema), que
resultou na criagdo o Grupo Executivo de Desenvolvimento da Industria do Cinema
(GEDIC). A essas agdes do governo podemos acrescentar a mobilizagdo da classe
cinematografica por meio do Congresso Brasileiro de Cinema (CBC).” (SILVA,
2010, p.45).

Entdo, em 2001, através da Medida Proviséria (MP) 2.228-1, ¢ criado o Conselho
Superior do Cinema e a Agéncia Nacional de Cinema (Ancine), que tem como objetivos
principais fomento, fiscalizagdo e regulacdo do mercado de cinema e audiovisual no Brasil.
Além disso, esta MP ainda institui o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema
Nacional (PRODECINE), autoriza a criacdo de Fundos de Financiamento da Industria
Cinematografica Nacional (Funcines) e altera a legislacio sobre a Contribuicdo para o

Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (Condecine).
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Hoje, a Ancine concentra a maioria dos mecanismos de financiamento, assegurando a
revisdo e amparo do mercado audiovisual, contribuindo para a economia do pais. Suas linhas
de acgdes possuem vertentes de fomento direto e fomento indireto para a producio,
distribuicao e exibicao.

Dando acesso a recursos advindos diretamente dos cofres publicos, o fomento direto

funciona nos seguintes programas:

1. Apoio a participacio de filmes brasileiros em festivais internacionais,
concedendo a filmes, e projetos audiovisuais, recursos para 0s seus
realizadores participarem desses eventos;

2. Prémio Adicional de Renda (P.A.R), que contempla produtoras de acordo
com o seu desempenho comercial nas salas de exibi¢ao do pais;

3. Programa Ancine de Incentivo a Qualidade (P.A.Q), o qual cede apoio
financeiro as produtoras de longas metragem brasileiros indicados ou
premiados em festivais nacionais e internacionais;

Além destes programas acima descritos, em 2006 a partir da Lei 11.437, surge o
Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), que possui recursos diretos do Orgamento da Unido,
advindos de receitas de concessdes e permissodes, tendo como principal gerador desta renda o
Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes (FISTEL). Ademais, ele também conta com
fontes de arrecadacdo, sendo a sua principal a Condecine. Esta Gltima ¢ um tributo nacional,
que possui como fator gerador a “veiculagdo, producdo, licenciamento e distribuicdo de obras
audiovisuais com finalidade comercial” (FSA - ANCINE), também sendo cobrada a empresas
de telecomunicagdes e operadoras de televisdo por assinatura, ja que estas utilizam meios
audiovisuais para distribuir os seus produtos.

O Fundo Setorial do Audiovisual tem como tarefa a evolucdo articulada do mercado

nacional do cinema, possuindo os seguintes programas:

1. Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro
(PRODAV);

2. Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Brasileiro
(PRODECINE);

3. Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Infraestrutura (PROINFRA);

A Ancine também possui uma politica de internacionalizacdo do seu mercado, que

vem ganhando investimento direto do or¢camento da Agéncia com os Acordos Internacionais
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de Coprodug¢ao e também com o Programa IBERMEDIA. Apresentado com o Fundo
Ibero-americano de apoio IBERMEDIA, este atua no financiamento direto ao
desenvolvimento, promocao, distribuicdo e coproducdo de filmes voltados ao mercado
ibero-americano e serd mais detalhado nos capitulos seguintes.

Para além destes programas que vém sendo grandes estimuladores financeiros do
cinema nacional, h4 ainda recursos advindos de isencdes fiscais ou beneficios cedidos pelo
governo aqueles que ajudam a girar o mercado cinematografico. Esses sdo chamados de

fomentos indiretos:

1. Fundo de Financiamento da Industria Cinematografica Nacional
(Funcines);
2. Leis de incentivo fiscal: Lei do Audiovisual e Lei Rouanet.

Esses incentivos voltados a produgdo e distribuigdo cinematografica nacional ndo
trabalham sozinhos. Decretos como o Cota de Tela’ - que estabelece anualmente a
obrigatoriedade das empresas exibidoras brasileiras incluirem em sua programagdo obras
cinematograficas nacionais durante um determinado nimero de dias - ¢ a Lei da Dobra' - a
qual facilita a permanéncia do filme brasileiro na programac¢do de um cinema durante a sua
segunda semana de exibi¢do - também fazem parte do conjunto de instrumentos estatais para
a regulacdo do mercado nacional. A inteng¢ao principal dessas politicas ¢ manter ativo o
mercado audiovisual e auxiliar na possivel rentabilidade do proprio. Apesar disso, em maio de
2019, foi afirmado pelo entdo Diretor-presidente da Ancine, Christian de Castro, que a Lei da

Dobra nunca foi de fato implementada porque

“A aplicabilidade ndo foi pensada pela equipe que a introduziu na legislagdo e
estamos neste momento, apds criarmos as condi¢des de medi¢do ao longo do ano
passado, analisando a aplicabilidade, a forma de fiscalizar, exigir ¢ punir quando ndo
cumprida” (ANCINE, 2019)'".

Tendo em vista essa descricdo inicial, o objetivo desta monografia ¢ realizar uma
analise do que de fato foi feito com estas medidas de regulagdo, fiscalizagao e fomento. Quais
os valores investidos e resultados anuais obtidos, a partir dos relatorios de impacto e dados de

mercado emitidos pela agéncia reguladora. Sdo estes estudos e descricdes das politicas

? Art. 55 da MP n° 2.228-1
19 Instrugdo Normativa (IN) 88 - Ancine
! Fonte: Ancine. Disponivel em: <http://bit.ly/2rk1SLo>. Acesso: 1.jun.2019.
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publicas - voltadas a distribui¢ao do cinema nacional na ultima década - que serao analisados
nesta primeira fase da pesquisa.
Além disso, mesmo com essa arquitetura de planejamento politico voltada ao

crescimento da industria do cinema nacional

“(...) a Ancine ainda carrega um fardo contraditério em suas atribui¢des, pois, ao
mesmo tempo que ¢ aclamada por suas agdes de incentivo a produgdo
cinematografica independente e consequente aumento da produgdo, ¢ também
criticada por alguns pesquisadores pelos seguintes motivos: pela forma de incentivo
direcionada ao projeto e ndo a empresa produtora; (...) pela falta de didlogo com o
setor televisivo; e pela incipiente acdo do Estado para a formagao de publico para o
filme nacional.” (SILVA, 2010, p.47).

Em 2016, de acordo com o OCA, a participacdo de publico em filmes brasileiros
chegou a 16,5%, com um total de 142 obras, que representaram 31% da quantidade de filmes
lancados deste ano. Enquanto que, em 2018, tivemos uma queda para 14,83% de participagao,
mesmo com 185 filmes lancados, que representaram 38,54% do nimero de producdes
exibidas deste periodo. O Marketing Share do cinema brasileiro ¢ inconstante, e passou por
altos e baixos no decorrer da ultima década.

Além disso, pesquisadores como GATTI (2007: 102) ainda acusam a Ancine de um
“processo de internacionalizacdo”, incentivando as majors a participarem diretamente da
producdo do cinema nacional, permitindo a instalagdo de monopolios e oligopdlios
internacionais dentro do territério brasileiro. Como exemplo dessa denuncia podemos citar o
“uso do art. 3° e 3°-A da Lei do Audiovisual e do art. 39 da MP 2228-1/2001” (SILVA, 2010,
p.47), os quais permitem as empresas multinacionais abaterem dos seus impostos até 70%
para investir em produgdes ou coproducdes brasileiras. Apesar de fomentar o audiovisual
nacional, essas leis concentram ainda mais os meios de produgdo nas maos daqueles que ja
detém o poder financeiro.

Desse modo, devemos analisar o impacto das politicas publicas gerenciadas pela
Ancine voltadas a distribuicdo nacional e internacional dos filmes de longa metragem
brasileiros, a fim de destrinchar as medidas que ja estdo sendo tomadas quanto a isso. Mas,
para isso, vamos analisar primeiro que economia da cultura ¢ essa da qual o cinema faz parte,

e quais foram os resultados desse mercado cinematografico nos tltimos dez anos.
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CINEMA: MERCADO E POLITICA

2.1 Economia da cultura no século XXI

“(...) a economia da cultura se refere ao uso da légica econdmica e de sua
metodologia no campo cultural. A economia passa assim a ser instrumental,
emprestando seus alicerces de planejamento, eficiéncia, eficacia, estudo do
comportamento humano ¢ dos agentes do mercado para reforcar a coeréncia ¢ a
consecugdo dos objetivos tragados pela politica ptblica.” (REIS, 2006, p.23).

A disparidade presente entre Economia da Cultura e Cultura da Economia, trazida por
REIS (2006) ¢ um interessante ponto de partida para a introducao deste tema. Enquanto essa
ultima estuda o impacto dos valores, costumes e visdes de mundo de determinada populagao
na economia ¢ no desenvolvimento do seu territorio - evitando um viés determinista, a
primeira traz a analise das relacdoes entre oferta, distribuicdo e demandas -culturais,
identificando os gargalos presentes no mercado e como as politicas publicas podem agir para
fecha-los.

A Economia da Cultura até hoje luta pela sua legitimagao e reconhecimento dentro da
esfera politica do Brasil, pela sua importancia primordial para o desenvolvimento social e
econdmico em nivel nacional. O que aconteceu durante muito tempo - e até hoje tende a
ocorrer - ¢ que a Cultura da Economia no Brasil, e consequentemente o Estado, possui veias
tradicionalistas que impedem a evolucao da primeira, por ndo acreditar que essa cultura pode
gerar, para além de resultados subjetivos, ganhos econdmicos e sociais para populagdao, como
empregos, promoc¢ao de bem-estar social e consolidacdo de uma identidade nacional.

Em um Estado Democratico de Direito, o governo existe para garantir as necessidades
do cidaddo e da sociedade. De acordo com NETO (1989), ele ainda deve ultrapassar a
garantia da liberdade e promover bens sociais concretos, estabelecer a paz e fazer valer a
democracia, “(...) Em suma, um processo de significagdo do homem. O Estado para o
Homem. O Estado como instrumento de libertagdo da sociedade.” (NETO, 1989, p.9).
Sabendo disso, ¢ papel desse poder vigente elaborar politicas publicas capazes de estabelecer
instrumentos praticos que socializem o acesso a saude, educagdo e cultura para toda

populagdo.



22

Essas politicas publicas devem ser formuladas, implementadas e avaliadas através da
unido entre o Estado e a sociedade, formando um sistema de programas capazes de garantir os
direitos essenciais para diferentes grupos étnicos, econdmicos, culturais ou sociais.

Com essa realidade em pauta, ¢ também obrigagdo deste poder nacional vigente
garantir a produgdo e o acesso a cultura - como citado acima - ja que esta faz parte do direito
fundamental do cidaddo, capaz de gerar o reconhecimento da identidade do individuo, e
ajudar a sustentar a igualdade, a liberdade e a empatia social.

Uma cultura bem estruturada por politicas publicas também pode auxiliar um dos
setores da economia brasileira, que mesmo em recessao, ainda cresce de maneira continua, e
que de acordo com a Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), em
2015, foi responsavel pela movimentagdo de R$ 155,6 bilhdes, empregando mais de 850 mil
pessoas, a Economia Criativa. Isso porque investir em cultura é incentivar também a
imaginagao, a inovacgao e originalidade - pilares essenciais da Economia Criativa.

Destacamos para o nosso interesse, dentro da Economia da Cultura, a atuacdo do
cinema ¢ do audiovisual como um dos setores com alto indice de crescimento. O Relatorio de
Gestao Anual da Ancine publicado em 2019, revela que em 2017 esse setor gerou mais de 335
mil empregos diretos e indiretos, movimentando, neste mesmo ano, R$25,6 bilhoes,
ultrapassando o setor farmacéutico, com uma taxa de crescimento de 8,8% ao ano. O niimero
de lancamentos brasileiros também estd em ascensdo, a partir de dados obtidos do OCA
passamos de 84 produgdes nacionais langadas nas salas de cinema, em 2009, para 185, em
2018.

Um setor capaz de adicionar um valor 0,46% ao PIB (ANCINE, 2019), sem nem
mesmo ter conseguido executar a distribui¢do interna dos seus produtos de forma excelente,
merece uma atengdo especial para as politicas publicas do Estado voltadas para o seu
escoamento e, consequente, crescimento.

Um dos motivos da eficiéncia relativa ao mercado de cinema e audiovisual foi citada
na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento em 2008'%. O relatorio
do evento aponta a capacidade do setor de atuar de maneira transversal, gerando riquezas para
aqueles que o produzem e uma série de empregos indiretos consequentes durante a realizacao.

Dessa forma, se bem pensado o investimento na cultura de um determinado local, o seu

12 UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT. UNCTAD - Creative economy
report 2008. Genebra. <http://unctad.org/en/docs/ditc20082cer_en.pdf>. Acesso em: 2.nov.2019.
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potencial pode impulsionar esse territorio para maiores niveis de desempenho e representagao

na economia global.

2.2 Configuracgdo do pensamento industrial do cinema brasileiro

Dentro do conjunto de atividades econdmicas capazes de serem intituladas enquanto

industrias, existe a Induastria Cultural®?

. Para Coelho (1980), uma das maneiras que podemos
tratar essa atividade ¢ considerando os produtos culturais como a manifestacdo dos
pensamentos da sociedade para si mesma e para o mundo que a cerca. Além disso, a Industria
Cultural, para o autor, seria o primeiro processo democratizador da cultura, facilitando o
acesso das massas a ela. Isso porque, com uma industria estabelecida, a produ¢do cultural se
torna mais constante, aumentando a quantidade de pessoas envolvidas na sua realizagdo e,
com a ajuda do Estado, tendo a capacidade de popularizar o seu consumo, tornando-se mais
acessivel as grandes massas.

Como parte dessa Industria, daremos destaque ao setor do cinema e do audiovisual.
De acordo com o Relatorio de Gestdao Anual da Ancine 2018 “A indistria do cinema e do
audiovisual no Brasil movimenta mais de 25 bilhdes de reais por ano e emprega, hoje, cerca
de 335 mil profissionais direta e indiretamente” (ANCINE, 2018: 4). Apesar de intitular o
setor do cinema o do audiovisual enquanto industria a verdade ¢ que, de acordo com Autran

(2003), essa cadeia, até hoje, s6 passou por irritagdes inconstantes de um sistema baseado em

importacdes.

“Mesmo o arranco da produgdo nacional na segunda metade dos anos 1970 e
primeira dos 1980, quando chega a alcangar pouco mais de 30% dos ingressos
vendidos no pais em determinados anos, [0 cinema brasileiro] ndo ultrapassou o
‘papel marginal’ dentro do mercado dominado pela fita norte-americana, (...)
indicando claramente ndo haver ocorrido mudangas efetivas no subsistema
econdmico cinematografico constituido no Brasil no sentido de a produgédo nacional
ocupar o mercado interno de forma predominante e continua. Destarte, a falta de
industrializagdo da produgdo, restrita quando muito a alguns surtos, ¢ fator central
para que o pensamento industrial se torne tdo importante e continuo na historia do
cinema brasileiro. ” (AUTRAN, 2003, p.33).

'8 Na década de 50 o conceito de Industria Cultural foi discutido e definido por Adorno e Horkheimer (COSTA,
PALHETA, MENDES, LOUREIRO, 2003) como uma séric de meios de comunicag@o - jornalismo, cinema,
televisdo, etc. - que ddo origem a um sistema poderoso para gerar lucro e manipular as massas, ja que sdo mais
acessiveis a ela. Desse modo, para os pensadores, a Industria Cultural ndo sé estabelece a mercantilizagdo do
produto cultural, como também ¢ legitimada através da demanda dos seus consumidores.
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Ainda que nossa producao de filmes tenha crescido em niimero, o consumo do cinema
no Brasil ¢ dominado pelas obras americanas. S6 em 2018, a partir de dados retirados do
OCA, ¢ possivel aferir que o Marketing Share de publico do produto estadunidense passou de
80%. Além disso, como citado no capitulo de Introdug¢do, as majors ainda sao favorecidas por
instrumentos publicos brasileiros'* a produzirem filmes e gerar mais concentra¢do de capital
para elas, a partir de impostos que deveriam ser pagos ao governo brasileiro e investidos
diretamente na industrializa¢dao do cinema nacional.

Ainda de acordo com Autran (2003, p.41), para que haja a industrializacao do setor ¢
necessario o apoio do Estado e a comunhdo da classe cinematografica na defesa dos seus
interesses, e, como dito por COELHO (1980), o estabelecimento de uma Industria pode ser o
primeiro passo para democratizar 0 acesso - nesse caso - ao cinema, seja na producao dele ou
simplesmente no consumo de filmes. Dessa forma, para contribuir no aumento de
informagdes disponiveis sobre o nosso setor para a classe cinematografica, e também para
toda e qualquer pessoa que esteja lendo esta pesquisa, o préximo subcapitulo ¢ dedicado a um
levantamento historico do que aconteceu no mercado cinematografico - quantitativamente -

nos ultimos dez anos.

2.2.1 Ultima década do cinema brasileiro em numeros e titulos

Entre 2009 e 2018 o cinema brasileiro cresceu em numero de filmes, mas permaneceu
inconstante em relacdo ao publico adquirido. Neste topico trarei alguns dados, na forma de
graficos e tabelas, para demonstrar seus resultados. Todos os dados foram coletados do

Observatorio Brasileiro do Cinema e do Audiovisual.

4 Como o Art. 3° e 3°-A da Lei 8.685/93 e o Art. 39° da MP 2228-1/2001.
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Ano Qnt. Total de Filmes Qnt. de Filmes Nacionais Share do Langamento de
Lancados no Brasil Lancados Filmes Nacionais
2009 317 84 26,50%
2010 303 74 24,42%
2011 337 100 29,67%
2012 326 83 25,46%
2013 397 129 32,49%
2014 393 114 29,01%
2015 455 133 29,23%
2016 458 142 31,00%
2017 463 160 34,56%
2018 480 185 38,54%

Fonte: OCA - Ancine. Elaboragao propria.

GRAFICO I - Share do Lancamento de Filmes Brasileiros
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Fonte: OCA - Ancine. Elaboragéo propria.

A partir da linha de tendéncia do GRAFICO I, e dos niimeros presentes na TABELA 1,
¢ possivel aferir que a medida que a producao nacional ganha maior participagdo no mercado
interno, o pais importa cada vez menos conteido internacional. Apesar deste ser um dado
positivo para cadeia, ndo podemos analisa-lo de maneira individual, por isso, sigamos em

frente para o parque exibidor.
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Ano Qnt: 'I:ot_al de S?Ias de Qnt. To.tal de Comple)-(os Média de Salas Cida-des com
Exibigao de Cinema de Cinema no Brasil por Complexo Cinema
2009 2.110 647 3 377
2010 2.206 662 3 381
2011 2.352 686 3 392
2012 2.515 701 4 391
2013 2.678 721 4 392
2014 2.833 746 4 398
2015 3.005 742 4 388
2016 3.160 771 4 383
2017 3.223 782 4 396
2018 3.356 809 4 416

Fonte: OCA - Ancine. Elaboragdo propria.

GRAFICO II | Quantidade Total de Salas de Exibicdo de Cinema
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Fonte: OCA - Ancine. Elaboragéo propria.

Com o crescente numero de salas de cinema, mais regides do Brasil sdo contempladas
pelo parque exibidor (TABELA II). Em 2018 atingimos o recorde do nimero de salas de
exibicao no pais com 3.356 salas, marco esse que so tinhamos alcangcado em 1975, com 3.276
salas. Novamente, se analisado de forma individual, com a linha de tendéncia crescente
(GRAFICO 1I), o cenario é so positivo. Mas, na verdade, esse aumento do niimero de salas
chega também com o crescimento de complexos de cinema, isso indica a concentracdo do
poder de exibi¢ao no Brasil na mao de poucos.

Os 10 maiores grupos exibidores em numeros representam apenas 0,49% do total de

empresas de exibi¢do que atuam no Brasil, mas em 2018 concentraram quase 60% de todo o
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parque brasileiro, e foram responsaveis por 73,8% de todos os ingressos vendidos neste ano.
Além de tudo isso, de todas as salas existentes no pais, 88,9% estdo alocadas em shopping

centers.

Ranking Grupo Exibidor N(‘:"i'::r':’a:e ::;::; Publico
1 CINEMARK 86 636 39.283.317
2 CINEPOLIS 52 393 21.153.892
3 KINOPLEX SEVERIANO RIBEIRO 35 202 14.062.164
4 ARAUJO 30 154 13.202.075
5 ucl 14 114 7.412.457
6 CINESYSTEM 26 160 7.348.836
7 MOVIECOM 22 107 5.807.859
8 UCI/ RIBEIRO 8 64 4.974.791
9 CINEART 12 68 3.826.731
10 CINEFLIX 16 83 3.572.206

TOTAL 301 1.981 | 120.644.328

Fonte: Filme B. Elaboragio propria.

Na TABELA III ¢ possivel notar também que entre os trés ultimos colocados existe
uma inversdo da suposta regra: maior niimero de salas = maior niumero de publico. Isso se da
porque o publico ndo ¢ atraido necessariamente pela maior oferta, mas principalmente por um
conjunto de fatores: promocao dos filmes e dos cinemas, localizacdo das salas, elementos de

prestigio pertencentes as obras, etc. Dito isso, passemos para os dados de publico.

TABELA IV | Comparativo de Publico (2009 - 2018)
Ano Quantidade Total de Qnt. de Publico do Share do Publico do
Publico no Brasil Cinema Nacional Cinema Nacional
2009 112.670.935 16.075.429 14,27%
2010 134.836.791 25.687.438 19,05%
2011 143.206.574 17.687.772 12,35%
2012 146.598.376 15.654.862 10,68%
2013 149.518.269 27.789.804 18,59%
2014 155.612.992 19.060.705 12,25%
2015 173.022.827 22.500.563 13,00%
2016 184.327.360 30.413.836 16,50%
2017 181.226.407 17.358.513 9,58%
2018 163.454.506 24.239.873 14,83%

Fonte: OCA - Ancine. Elaboracdo propria.
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Fonte: OCA - Ancine. Elaboragéo propria.

Mesmo com o crescimento de 120% do nimero de filmes produzidos no pais entre

2009 € 2018, e o alcance do recorde do niimero de salas de cinema em 2018, se calculada uma

linha de tendéncia na quantidade de Share de publico dos filmes nacionais ela estad em queda.

Os apices presentes no GRAFICO III correspondem a sucessos individuais dos anos de 2010,

2013, 2016 ¢ 2018.
TABELA V | Comparativo de Publico por Filme
e Titulo do Filme Quanfld_ade de Marketln_g Share de_ Publico do
Publico Cinema Nacional
2010 Tropa de Elite 2 11.146.723 43,39%
2013 Minha Mae é Uma Pega 4.600.145 16,55%
2016 | OSDezMandamentos - |4 55 479 37,17%
O Filme
2018 Nada A Perder 12.184.373 50,27%

Fonte: OCA - Ancine. Elaboracdo propria.

A partir da TABELA V ¢ possivel observar os “sucessos individuais” supracitados no

paragrafo anterior. Mesmo em 2013, quando Minha Mae é Uma Pega representou “somente”

16,55% de todos os ingressos vendidos no pais, nota-se que ele representa apenas 0,7% de

toda a produgdo cinematografica brasileira lancada em salas de cinema daquele ano. Nos

capitulos seguintes comentarei um pouco mais sobre os meios de legitimagdo conhecidos

hoje, que tentam justificar o publico adquirido por cada filme. Voltando aos dados da ultima

década, passaremos agora para a renda da bilheteria.
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TABELA VI | Renda do Cinema Brasileiro (2009 - 2018)

Ano Renda Bruta do. Cinema no Renda do Cinema Nacional Share da Ren_da do Cinema

Brasil Nacional
2009 R$ 969.796.083,34 R$ 131.923.170,45 13,60%
2010 R$ 1.260.373.852,47 R$ 225.958.090,35 17,93%
2011 R$ 1.449.997.621,20 R$ 161.487.064,41 11,14%
2012 R$ 1.614.022.222,83 R$ 158.105.660,79 9,80%
2013 R$ 1.753.200.571,83 R$ 297.072.056,07 16,94%
2014 R$ 1.955.943.572,99 R$ 221.887.005,60 11,34%
2015 R$ 2.351.590.807,48 R$ 277.813.274,29 11,81%
2016 R$ 2.599.327.627,64 R$ 362.780.504,93 13,96%
2017 R$ 2.717.664.734,65 R$ 240.767.677,76 8,86%
2018 R$ 2.458.271.967,00 R$ 290.102.953,00 11,80%

Fonte: OCA - Ancine. Elaboracdo propria.

O cenario aqui ¢ semelhante aos graficos e tabelas de Publico. Apresentando uma
enorme evolugdo, a Renda Bruta do Cinema no Brasil, que ¢ contabilizada a partir da venda
de ingressos, obteve um crescimento superior a 150%. Ainda assim, apesar de também ter
crescido, o Share da Renda do Cinema Nacional apresenta uma linha de tendéncia negativa,

como podemos observar no GRAFICO V.
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Fonte: OCA - Ancine. Elaboragéo propria.
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Um dos possiveis motivos para linha de tendéncia do Share da Renda estar mais
acentuada (negativamente) do que a linha de tendéncia do Share do Publico, sdo os cinemas
nos quais o produto brasileiro esta sendo programado.

Devido a um preconceito estrutural ndo s6é dos gestores dos grandes grupos de
exibi¢do, como também da sociedade brasileira, o filme nacional possui dificuldade no
momento da sua distribuicdo. Isto €, dificilmente este ¢ programado pelos grandes grupos
exibidores, porque a maior parte deles (os filmes nacionais) ndo possuem uma garantia de
publico competitiva o suficiente para entrar no lugar dos filmes internacionais. Ainda assim,
quando sdo programados, normalmente ocupam os horarios da tarde, em que o cinema ¢
esvaziado, salvando as exce¢des dos grandes sucessos como foi o caso dos filmes na
TABELA V.

Dito isso, e levando em conta o PMI (Pre¢o Médio de Ingresso) dos cinemas
brasileiros, os filmes nacionais dificilmente preenchem a grade dos cinemas mais caros do
mercado, ocupando desse modo, na maioria das vezes, as pequenas salas de cinema, nas quais
0s ingressos sdo mais baratos. Se levarmos em conta também a mudanga estrutural brasileira -
na quantidade de pessoas no territorio e o salario minimo nacional - entre 2009 e 2018 temos

a seguinte tabela:

TABELA VIl | Populacao brasileira, salario minimo e PMI (2009 - 2018)
Ano Populagdo Salario Minimo PMI Salario Minimo/PMI
Brasileira Nacional
2009 191.480.130 R$465,00 R$8,61 1,85%
2010 190.755.799 R$510,00 R$9,35 1,83%
2011 192.379.287 R$545,00 R$10,13 1,86%
2012 193.976.530 R$622,00 R$11,01 1,77%
2013 201.032.714 R$678,00 R$11,73 1,73%
2014 202.799.518 R$724,00 R$12,57 1,74%
2015 204.450.649 R$788,00 R$13,59 1,72%
2016 206.081.432 R$880,00 R$14,10 1,60%
2017 207.660.929 R$937,00 R$15,00 1,60%
2018 208.494.900 R$954,00 R$15,04 1,58%

Fonte: OCA - Ancine, Banco Central do Brasil e
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Elaboragao propria.

Com o passar dos anos cresceram: a populacao brasileira, o saldrio minimo ¢ o PMI. E
possivel notar também que o valor médio do ingresso equivale cada vez menos a receita

obtida pelo trabalhador brasileiro. Apesar disso, de acordo com os ultimos dados do IBGE,
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desde 2014, a taxa de desemprego no territério nacional tende a aumentar, conseguindo
alcangar o marco de 12 milhdes de brasileiros no final do ano de 2018'°. Acrescentado a isso,
houve também o crescimento do niimero de alternativas para o acesso ao cinema através da
internet, seja por Video on Demand (VOD) ou até mesmo pelo torrent de forma ilegal.

O que podemos resumir desse cenario ¢ que a producao de filmes estd respondendo ao
investimento estatal, aumentando em numero de lancamentos, gerando empregos diretos,
indiretos € movimentando uma massa consideravel da economia brasileira (0,46% do PIB em
2017). Apesar disso, com a alta taxa de desemprego dos ultimos anos, ha cada vez menos
pessoas capazes de terem acesso aos filmes nacionais nas salas de cinema.

O parque exibidor também apresentou eximio crescimento e, mesmo de forma
concentrada, atingiu uma maior quantidade de municipios, ainda assim, de acordo com dados
do IBGE em 2018, esse numero equivale a apenas 7% do territorio nacional, o que dificulta a
ideia de democratizacdo do acesso a cultura cinematografica no Brasil, visto que h4 poucos
lugares contemplados com salas de exibicao.

Além disso, existe um gargalo na distribuicdo e consumo dos produtos nacionais.
Estes apresentaram, nos ultimos dez anos, uma linha de tendéncia negativa derivada da
inconstancia do publico obtido e renda adquirida através de ingressos. E importante levar em
conta que esses dados ndo calculam a quantidade total de pessoas que assistiram aos filmes
brasileiros, ja que so sdo contabilizados os ingressos vendidos nas salas de cinema comerciais,
deixando de lado as sessdes publicas em festivais de cinema, mostras, escolas, e qualquer
outro meio de exibi¢ao alternativa.

A renda total adquirida pelo filme também ndo estd contemplada nos dados do OCA,
porque o portal ndo contabiliza os licenciamentos para TV, VOD ou qualquer outra janela que
capaz de adquirir os direitos de exibir o produto nacional, através de negociagdes com as
produtoras e distribuidoras de cada titulo.

E preciso investigar quais foram as politicas piiblicas estabelecidas pelo Estado para o
direcionamento dos investimentos no setor, a comegar pela forma que o cinema ¢ o

audiovisual estdo alocados no Plano Nacional de Cultura (PNC), descrita no topico a seguir.

15 Além dessa questdo, ¢ interessante citar também que a renda do brasileiro nem sempre est4 atrelada ao salério
minimo, principalmente por causa do crescimento do trabalho informal no pais. Em 2014 eram 36,1 milhdes de
pessoas, em 2018 este nimero ja é 37,3 milhdes (IBGE, 2019).
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2.3 Audiovisual no Plano Nacional de Cultura

“O Plano Nacional de Cultura (PNC) ¢ um conjunto de principios, objetivos,
diretrizes, estratégias, acdes e metas que orientam o poder publico na formulacio de
politicas culturais. Previsto no artigo 215 da Constitui¢do Federal, o Plano foi criado
pela Lei n° 12.343, de 2 de dezembro de 2010. Seu objetivo ¢ orientar o
desenvolvimento de programas, projetos e agdes culturais que garantam a
valorizag@o, o reconhecimento, a promocao ¢ a preservagdo da diversidade cultural
existente no Brasil.” (BRASIL, 2010).

Implantado em 2010, durante o Governo Lula, o Plano Nacional de Cultura (PNC)
estabeleceu 53 metas, para serem cumpridas em 10 anos, e assim incorporou para si o dever
de aumentar a democratizacao do acesso aquilo que ¢ do povo por direito: a cultura nacional,
e todos os bens com ela produzidos.

O alcance aos bens culturais que existem no Brasil, quando falamos de teatros, museus
e cinemas, ¢ restrito a uma pequena parcela da populagdo que possui condigdes para tal.
Apesar de vivermos em uma democracia, temos um regime politico no qual os representantes
privilegiam as decisdes com base em demandas dos cidaddos com poder econdmico mais
elevado, portanto, pessoas com maior poder politico. Nesse caso, as pessoas com menor poder
politico - grande maioria numérica da populacdo - ficam restritas a lutarem pelos direitos
humanos mais elementares, como saude, educacdo ¢ moradia. Desse modo, um cenario de
generalizada falsa consciéncia social ¢ criado, visto que a burguesia quer que essa maior
parcela da populagdo acredite que aqueles sao seus Unicos direitos.

Quando pensamos em democracia mais proéxima ao seu conceito real, mesmo vivendo
embaixo das tsunamis do capitalismo, podemos utilizar como referéncia a ideia de
Democracia Cidada exposta por Silva (2010). Nesta, o poder publico ¢ voltado para garantia
de todos os direitos sociais do povo, para que este se aproprie dos bens e servigos do pais

como um todo, assegurando direitos individuais e coletivos. E foi seguindo esta logica que

esse PNC foi criado em 2010.

“Quando transportamos essa situag@o para o cinema, percebemos que o alto valor do
acesso a cultura terd duas consequéncias: a primeira (positiva) estard ligada a
melhoria técnica e de infraestrutura das salas de exibi¢do, enquanto a segunda
(negativa) estard vinculada a redugdo do publico espectador, também devido a
crescente alta do valor médio dos ingressos das salas de cinema nos ultimos dez
anos.” (SILVA, 2010, p.30).
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Das 53 metas estabelecidas, 6 tiveram o cinema e o audiovisual enquanto um dos
protagonistas. Abaixo, uma listagem delas e seus respectivos titulos de acordo com a Lei

12.343.

Meta 21 - 150 Filmes Brasileiros de Longa-metragem Lanc¢ados ao Ano em Salas de Cinema.
Missio 21: Aumentar o numero de filmes brasileiros nos cinemas.

Meta 27 - 27% de Participag@o dos Filmes Brasileiros na Quantidade de Bilhetes Vendidos nas
Salas de Cinema.
Missdo 27: Aumentar a venda de ingressos de filmes brasileiros.

Meta 30 - 37% dos Municipios Brasileiros com Cineclube.
Missao 30: Aumentar o nimero de cidades com cineclubes

Meta 40 - Disponibilizagdo na Internet dos Contetidos que Estejam em Dominio Publico ou
Licenciados.

Missdo 40: Disponibilizar na internet o acervo das instituicdes do ministério da
cultura (Minc).

Meta 43 - 100% das Unidades da Federacdo (UFs) com Um Nucleo de Producdo Digital
Audiovisual e Um Nucleo de Arte, Tecnologia e Inovagao.

Missdo 43: Criar em todos os estados um nucleo de producdo audiovisual e um
nucleo de arte, tecnologia e inovagao.

Meta 44 - Participagdo da Produgdo Audiovisual Independente Brasileira na Programacao dos
Canais de Televisao.

Missdo 44: Aumentar a exibicdo de producdes audiovisuais independentes nacionais
nos canais de TV aberta e por assinatura.

Se analisarmos essas metas ¢ possivel identificar a preocupacdo no aumento da
produgdo, da distribuicdo e participagdo de mercado, disponibilizagdo de conteudo brasileiro,
formagao de publico e de profissionais. Apesar desse completo planejamento, a maior parte
dos resultados, até hoje, ndo foram muito positivos, quando estudados os relatérios
produzidos pelo proprio governo através do site do Plano Nacional de Cultura.

A participagdo da renda do cinema brasileiro, em relagdo a todos os ingressos
vendidos no pais, estd caindo. A quantidade de municipios brasileiros com Cineclubes cresceu
apenas 0,4% entre 2010 e 2017. Das 7.630 obras audiovisuais da Cinemateca Brasileira e do
CTAv (Centro Técnico Audiovisual), até¢ 2017, apenas 107 foram disponibilizadas na internet,
isso corresponde a 1,4% do planejado.

Mas o cendrio nao ¢ so6 de desaten¢dao, mesmo que das 53 metas propostas para 2020
apenas uma esteja completa, esta ¢ uma das 6 metas do cinema e do audiovisual (Meta 21):

mais de 150 filmes brasileiros produzidos anualmente. Em 2018, 185 titulos nacionais foram
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lancados. Além dessa conquista, também existem outras metas que estdo demonstrando
resultados positivos, como o total de 74% de Universidades Federais com Nucleo de
Produgdo Digital Audiovisual, e também um aumento consideravel do conteudo brasileiro nos

canais de TV aberta e por assinatura'®.

Participagdo da producdo audiovisual independente brasileira na programagéo dos canais de televiséo
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Grifico V. Fonte: Plano Nacional da Cultura - Ministério da Cidadania/Secretaria Especial da Cultura.

O estudo das acdes realizadas para cada uma dessas metas e seus respectivos impactos
merecem um estudo a parte, por isso, termino este “subcapitulo” com o ensejo dos outros.
Nao h4 como pensar na industrializagdo do setor de forma isolada, € preciso investir nas trés
faces da cadeia: producao, distribuicao e exibi¢dao. Aliado a isso, uma politica de formagao de

publico, através da democratizagdo do acesso a essas obras nacionais.

2.4 A distribuicdo de cinema no Brasil

O papel do distribuidor ¢ orquestrar os meios necessarios para que o filme seja
consumido: das salas de cinema ao VOD. Na cadeia dos trés agentes principais envolvidos na
realiza¢do do cinema - producdo, distribuicdo e exibicdo - ele faz o papel de intermediar o
contato entre o produtor e o exibidor, sendo responsavel “por toda campanha publicitaria do
filme, visando o seu consumo pelo maior nimero de pessoas possivel.” (SILVA, 2010, p.17).

De forma bem resumida o ciclo de vida de um filme € o seguinte: primeiro, ele surge
como uma ideia, que passa por diversas fases de maturacdo, seja ainda na cabega dos autores
ou ja no seu roteiro. Neste momento, a grandeza financeira do filme determina quem “toma
conta dele”, nos chamados blockbusters, a ideia costuma ser de um produtor - que contrata o

roteirista e o diretor -, no cinema independente, a ideia normalmente parte do diretor. Esse

6 Mesmo sem uma regulacio propria, a TV aberta teve um crescimento de 7% na participacdo da producio
audiovisual independente brasileira, enquanto que a TV por assinatura, mesmo regulada através da Lei 12.485
(Lei da TV Paga) deteve um crescimento muito discreto entre 2010 e 2017.
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casal de agentes se une em busca de captacdo de recursos para o desenvolvimento da obra e
sua consequente realizacao.

J& em contato com a segunda etapa do ciclo de vida do filme, os produtores e
diretores, normalmente, acordam o corte final da obra junto aos distribuidores. Depois de
finalizado, o distribuidor planeja toda a campanha de langamento do filme (promogao), e entra
em contato com as salas de cinema na tentativa de programar esse titulo nos melhores
horéarios possiveis, para que o publico o assista. Em grande parte dos cinemas no Brasil, os
horéarios noturnos sao chamados de nobres, por serem mais acessiveis ao cotidiano das
pessoas que frequentam os cinemas, sejam estes de shopping ou de rua. Atualmente, existem
quatro tipos de langamentos, propostos por Silva (2010), que serdo descritos nas paginas
seguintes.

Essa distribui¢do pode ser feita a partir do envio da midia (DCP'?) pelos correios,
transportadoras, ou até mesmo por satélite'®. Neste ponto ¢ interessante frisar o quanto a
digitalizagdao das salas de cinema facilitou todos os processos da cadeia. A possibilidade de
exibicdo da midia compactada que carrega o filme barateou os seus custos de producdo e
distribui¢do'. Além das salas de cinema, nos dias de hoje, as distribuidoras, na maioria dos
casos, também ficam responsaveis pelo licenciamento do filme para os players (TVs abertas e
pagas, companhias aéreas, plataformas de streaming, etc.).

Essa ja ¢ a terceira fase da cadeia: a exibicdo, que acontece quando os filmes
realmente chegam ao publico, seja nas suas proprias casas ou em maravilhosas salas de
cinema. Apesar de alguns dizerem que esses espagos estdo com os dias contados, as pesquisas
provam o contrario: cada vez temos mais publico indo ver os filmes nos cinemas. Isso pode
ser justificado de diversas formas, seja do lado da experiéncia subjetiva de assistir a uma obra
num espago preparado para isso, ou também pela inovagdo tecnologica que os filmes tém

carregado consigo, como o 3D.

" DCP - Digital Cinema Package - é o formato padrdo de exibi¢do em salas de cinema. Esse tipo de formato
permite a utilizacdo de KDM - Key Delivery Message, que funciona como uma chave para liberar a exibi¢do do
filme. Os distribuidores utilizam essa ferramenta para ter controle sobre as exibigdes que estdo sendo realizadas
do filme nas salas de cinema. O KDM pode durar o tempo determinado pelo distribuidor, e depois que ele expira
o exibidor fica impossibilitado de passar o filme. Este ¢ também um mecanismo utilizado para proteger o filme
de pirateamento.

18 A distribuicdo satelital ainda é algo muito novo no territério brasileiro, € ndo sdo todas as salas de cinema que
possuem a tecnologia para captar esses arquivos via satélite.

19 A digitaliza¢do das salas de cinema foi facilitada pelo Estado, que permitiu empréstimos a juros mais baixos
aos exibidores e até mesmo alguns financiamentos diretos as salas de cinema publicas, para facilitar o
estabelecimento do padrdo DCI (Digital Cinema Initiatives - exibi¢cdes em 2k e 4k, num modelo determinado
pelas majors).
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A tecnologia 3D tem apresentado um interessante suporte de sustento de publico,
mesmo com 0s ingressos mais caros, ocupando cada vez mais o Marketing Share de publico e
de renda, em relagcdo a todos os lancamentos nos cinemas do pais. Em 2018, o nimero de
salas de cinema com tecnologia 3D representou 45,2% do total, tendo arrecadado 30,8% da

renda nas bilheterias em todo o pais (GRAFICO VI).
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Grafico VI. Fonte: Filme B Box Office Brasil

Depois de exibido em salas de cinema, ou ainda no processo de captacdo de recursos,
os distribuidores e produtores procuram por players que paguem pelos direitos de exibi¢ao do

filme em suas plataformas (licenciamento), como ja descrito nos paragrafos anteriores.
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Com este panorama resumido posto, iremos continuar com o subtema da distribuicao
cinematografica no territorio nacional e suas respectivas classificagdes qualitativas e
quantitativas.

Em sintonia com o capitalismo global, o cinema brasileiro também ¢ dominado,
grande parte, pelas multinacionais (majors®’). Sdo elas: Walt Disney Studios, Sony Pictures
Motion Picture Group, NBCUniversal, Warner Bros. Entertainment ¢ Paramount Motion
Pictures Group. Esses grandes estiidios norte americanos funcionam nio s6 como produtoras,
mas também como distribuidoras e exibidoras.

Se considerados apenas os dados de 2018, o grupo Big Five foi responsavel por 77,3%
do publico dos filmes lancados no Brasil neste ano e arrecadou 80,2% de toda a renda

acumulada pela bilheteria das salas de cinema.

Market share distribuidoras Market share distribuidoras
RENDA 2018 ) PUBLICO 2018

Grafico VII. Fonte: Filme B Box Office Brasil.

Quando falamos apenas da distribui¢do de filmes nacionais o cendrio nao ¢ diferente,
existem duas empresas que atuam em conjunto e dominam grande parte do publico e das

rendas das bilheterias nacionais: Downtown Filmes (DFT) e a Paris Filmes.

20 O termo utilizado para denominar este oligopélio era Big Six, até a Walt Disney Studios comprar a 21st
Century Fox, em 2019, tornando o monopolio ainda maior: Big Five.
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Grafico VIII. Fonte: Filme B Box Office Brasil

Pelo que vimos na Ultima década do cinema brasileiro em niimeros e titulos o
cenario de publico para os filmes nacionais ndo estd dos melhores, € um dos provaveis
motivos ¢ também a grande concentragdo do mercado de distribui¢do. Para entender um
pouco melhor essa fase da cadeia vamos para a classificacdo de SILVA (2010), nos tipos de

lancamento que um filme pode ter.
2.4.1 Em termos qualitativos...

Para SILVA (2010) existem quatro tipos de langamentos no territorio brasileiro: filme
para grande escala; filme de nicho; filme médio; ¢ filme para exporta¢do. Com o intuito

de estabelecer essas categorias a autora utilizou os seguintes critérios:

1. O namero de copias estabelecido por langamento;
2. As estratégias de divulgacdo que sustentaram o langamento de cada filme (estratégias de
marketing), que consequentemente implicam no montante a ser investido no filme;
3. As parcerias estabelecidas (coproducdes nacionais e internacionais, patrocinios, apoios);
4. “Elementos de prestigio” de cada filme (notoriedade dos atores, da equipe técnica, do tema,
entre outros).
Fonte: O filme nas telas. SILVA, 2010.

Antes de caracterizar cada um deles, ¢ interessante ressaltar que a pesquisa de Silva
(2010) foi feita pouco antes da digitalizagdo da cadeia produtiva brasileira. Se levarmos em
conta esta ideia, e para atualizar a brilhante classificagdo da autora, podemos trocar o nimero
de copias estabelecido por filme pelo o numero de salas de lancamento, ja que hoje esta ¢ a
unidade utilizada para estabelecer o tamanho do langamento de um filme entre os
distribuidores. Apesar disso, esse ¢ um grau quantitativo, que s6 trataremos um pouco mais a

frente.
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O filme para grande escala ¢ aquele distribuido por uma major, ou alguma outra
distribuidora nacional de grande alcance, como a Downtown Filmes ou a Paris Filmes. E um
tipo de filme que o espectador esta mais familiarizado, ja que suas narrativas sdo de simples
compreensdo, os atores pertencem ao Star System brasileiro, ou seja, ja atuaram em novelas -
ou filmes - de grandes emissoras de TV nacionais, como a Globo ou a Record, também
conhecidos como atores globais. O langcamento ¢ feito no maior nimero de salas possivel, o
seu intuito ¢ invadir o mercado de cinema para recuperar o seu investimento, na producao e na
distribuicao, o mais rapido possivel.

“Isso faz com que a estreia de um filme se torne uma atividade de alto risco, pois
nem todos atenderdo as expectativas de langamento. Segundo a Motion Pictures
Association (MPA), de cada dez filmes, seis ndo recuperam os investimentos de

comercializa¢do, fazendo com que seu déficit seja coberto pelo rendimento dos
filmes ‘que deram certo’” (SILVA, 2010, p.86).

O filme de nicho alcanca um publico mais restrito no mercado, sendo chamado -
muitas vezes - também de cinema de autor. A sua narrativa carrega consigo elementos mais
complexos, além disso a sua fotografia, montagem, dire¢do de arte e som sdo mais livres para
experimentar e alcancar novos niveis do subjetivo dos espectadores. O seu langamento segue
a ideia da Cauda Longa (ANDERSON, 2006), que possui uma estratégia de gerar lucro a
partir da fragmentacdo do mercado contemporaneo. Desse modo, o lancamento ¢ pensado em
poucas salas no seu inicio, mas uma permanéncia em cartaz por mais tempo - em diferentes
salas ao redor do pais. Mesmo este tipo de filme possui os seus elementos de prestigio, como
diretores ja conhecidos pelo publico, atores e atrizes protagonistas que pertencem ao Star
System, festivais e mostras internacionais de grande importancia que o titulo passou antes
mesmo de partir para a exibi¢ao no circuito comercial.

O filme médio ¢ uma intersec¢ao entre o filme para grande escala e o de nicho. Este
possui um sério problema de comercializagdo ja que o seu custo de promogao e distribuicao

normalmente ¢ alto em relacao ao retorno do investimento.

“Essa dificuldade se da principalmente pela impossibilidade de encontrar salas de
exibicdo para tais filmes, (...), a0 mesmo tempo onera o or¢amento de distribuigdo de
tal forma que o retorno de bilheteria, em alguns casos, ndo consegue reaver o
investimento feito.” (SILVA, 2010, p.88).

O filme para exportacdo ¢ uma categoria para aqueles que primeiro planejam seu

circuito de festivais internacionais, para ganhar “selos de qualidade”, que funcionam como
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elementos de prestigio, de grandes eventos de cinema como o Festival de Cannes, o Festival
de Berlim, o Festival de Locarno, a Mostra Internacional de Arte Cinematografica de Veneza,

entre muitos outros.

“Geralmente sdo filmes que possuem coprodugdo de empresas estrangeiras. Isso faz
com que o espectro de lancamento comercial da obra seja ampliado para outros
territérios além do nacional.” (SILVA, 2010, p.88).

2.4.2 Em termos quantitativos...

Durante a minha Pesquisa de Iniciagdo Cientifica (COSTA, RIBEIRO, 2019),
orientada também por Mannuela Costa, analisei os langamentos de ficcdo pernambucanos
entre 2007 e 2016. Depois de reunir os dados, senti a necessidade de categorias quantitativas
de langamento dos filmes nacionais, para que pudéssemos comparar aos nimeros do mercado
local. Assim, estabeleci um método para chegar aos intervalos de classificagdo desejados. Se
mudarmos o intervalo temporal de pesquisa para 2009 e 2018 chegaremos a novos nimeros.

Com base ainda nas qualidades estabelecidas por Silva (2010), diminui-se a
quantidade de categorias de langamento de filmes para trés: grande escala, médio ¢ nicho®'.
Com essas classificacdes em mente, separa-se todos os filmes brasileiros lancados entre o
tempo desejado, que nesse caso ¢ 2009 e 2018 - a partir de dados do OCA. De todos os filmes
lancados, continua no corpus da pesquisa aqueles que a Ancine possui todas as informacdes
necessarias para os calculos (publico total, maximo de salas ocupadas e renda), neste caso
foram 1.191 filmes.

Se calculada a média aritmética do maximo de salas ocupadas por todos esses titulos,
encontra-se 0 maximo de salas ocupadas pelo filme de nicho, ¢ 0 minimo de salas a serem
ocupadas pelo filme médio, que nesse caso sdo 71 salas. Dessa forma chegamos as categorias

quantitativas dos tipos de lancamentos planejados pelas distribuidoras:

Tabela VIII - Maximo de Salas Ocupadas por Filmes Brasileiros (2009 - 2018)
Categoria de Intervalo de maximo ; . ]
Numero de filmes | Marketing Share
Langamento de salas ocupadas
Filme de Nicho até 70 salas 960 80,60%
Filme Médio de 71 a 140 salas 55 4,60%
Filme de Grande
acima de 140 salas 176 14,80%
Escala

Fonte: OCA - Ancine. Elaboragdo propria.

21 O filme para exportacdo entra na categoria de filme médio, devido a semelhanca dos seus resultados
quantitativos no mercado nacional.
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Para o estabelecimento das faixas de publico - resultado do langamento - utiliza-se um

grafico de dispersdo e sua respectiva linha de tendéncia. Considerando o Eixo X o nimero

maximo de salas ocupadas e o Eixo y a quantidade de publico adquirido chegamos a seguinte

imagem:

Grafico IX- Publico e Maximo de Salas Ocupadas pelo Cinema Brasileiro (2009 - 2018)
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Fonte: OCA - Ancine. Elaboragéo propria.

184 210

A partir do GRAFICO IX é possivel chegar ao intervalo de publico de cada categoria,

e os seus respectivos resultados nos ultimos dez anos.

Tabela IX - Publico dos Filmes Brasileiros (2009 - 2018)

Categoria de
B Intervalo de publico

Numero de filmes

Marketing Share

Lancamento
Filme de Nicho até 188 mil 1.054 88,50%
Filme Médio de 189 a 376 mil 36 3,00%
Filme de Grande Escala| acima de 376 mil 101 8,50%

Fonte: OCA - Ancine. Elaboragdo propria.

Os dados do cinema brasileiro se auto reforcam a cada vez que sdo colocados em teste.

Entre 2009 e 2018, aproximadamente, 14,8% dos filmes foram planejados para ser de grande

escala e 4,6% planejaram ser médios, com base no numero maximo de salas ocupadas.

Quando comparado aos resultados, a quantidade de filmes de nicho aumentou de,

aproximadamente, 80,6% para 88,5%, isso significa que uma boa parte dos planos ndo deram

certo e os filmes adquiriram menos espectadores do que o esperado.

Sabendo de todo esse cenario do mercado audiovisual nacional entre 2009 e 2018,

vamos, agora, mapear as agoes publicas voltadas para a tentativa de melhoria da distribuicao

cinematografica no Brasil.
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POLITICAS PUBLICAS ESTATAIS VOLTADAS A DISTRIBUICAO DOS FILMES
NACIONAIS ENTRE 2009 - 2018

A principal acdo realizada pelo Estado brasileiro para promover a regularizagao,
fiscalizacdo e desenvolvimento do setor de cinema e audiovisual, entre 2009 e 2018, foi a

criagdo da Ancine, em 2001, a partir da MP 2.228-1.

“A Agéncia Nacional do Cinema - Ancine é a entidade federal responsavel pela
implantagdo das politicas ptblicas voltadas ao setor audiovisual no Brasil. Ela é uma
autarquia sob regime especial, criada pelo art. 5° da Medida Provisoria n® 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, dotada de autonomia administrativa e financeira e
vinculada ao Ministério da Cidadania.” (ANCINE, 2019, p.6).

Com a missdo de regular e desenvolver o mercado cinematografico em beneficio da
sociedade brasileira, no seu Relatorio de Gestdo Anual de 2018, a Ancine aponta que analisa
as falhas do mercado e, a partir disso, subsidia a formula¢do de politicas publicas para
soluciond-las. A Agéncia ¢ sustentada com receitas diretas e indiretas da Unido, sendo
responsavel também pela gestdo dos fundos criados para o desenvolvimento da cadeia

cinematografica no pais.

“A Ancine garantiria a estrutura para a industrializacdo do cinema brasileiro, ja que
a agéncia, além de exercer o controle sobre os dados, emitir o certificado de produto
brasileiro e fiscalizar a utilizagdo das leis de incentivo, ainda arrecadaria a
Condecine - Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional, uma taxa cobrada sobre a publicidade e o cinema (nacional e estrangeiro)
comercializados no Brasil.” (MARSON, 2009, p.159).
Na Agéncia Nacional do Cinema existem medidas para o fomento e conducao da
produgdo, da distribuicdo e também da exibi¢do, mas, nesta pesquisa, foram mapeadas
somente as politicas publicas e os seus respectivos instrumentos voltados para a distribui¢do

do cinema nacional, implementados no periodo de 2009 a 2018. Nos proximos subcapitulos

esse sistema foi detalhado em trés vertentes: financiamento, regulagao e fiscalizagao.

3.1 Politicas de financiamento

Assim como o nome sugere, as politicas publicas de financiamento da Ancine criam
instrumentos que funcionam como fornecedores de aportes financeiros para que a producao,

distribuicdo e exibicdo do cinema nacional possam acontecer, ou funcionar de maneira mais



43

eficiente. Sua receita direta advém do que foi recolhido de impostos da propria cadeia
(Condecine®) e também de faturamento de concessdes e permissdes que o Estado cede a
algumas empresas, tendo como financiador principal o FISTEL (Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicagdes). Além dessas duas fontes, a receita direta também advém de multas e
juros originados do descumprimento das normas de financiamento, bem como do rendimento
de aplicacdes financeiras do valor acumulado pelo Estado.

A receita indireta ¢ originada a partir das Leis de Incentivo, ou seja, permissdo de
abatimento de impostos que algumas empresas teriam que pagar para o governo brasileiro, em
prol do financiamento do cinema nacional. Na realidade, estes valores acabam sendo
repassados diretamente para o proponente que esta executando o projeto beneficiado, sendo a

Ancine um mediador.

3.1.1 Politicas de financiamento indireto

A) Lei 8.313/91 | Lei Rouanet

Criada em 1991, a Lei Rouanet institucionaliza do PRONAC (Programa Nacional de
Apoio a Cultura), com o intuito de facilitar o acesso a cultura, promover a regionalizacdo da
produgdo artistica nacional, preservar as expressoes culturais da sociedade brasileira, “apoiar,
valorizar e difundir o conjunto das manifestagdes culturais e seus respectivos criadores”
(BRASIL, 1991) e diversas outras acdes em prol do desenvolvimento da democracia no
acesso e na producao da cultura nacional.

Com essa lei pessoas fisicas passam a poder aplicar 6% dos seus Impostos de Renda
(IRs), como doagdes ou patrocinios para apoiar a realizagdo de projetos culturais, enquanto

pessoas juridicas podem utilizar até 4% dos seus IRs (Art. 18°, 25° e 26°).

“Os projetos a serem apresentados por pessoas fisicas ou pessoas juridicas, de
natureza cultural para fins de incentivo, objetivardo desenvolver as formas de
expressdo, os modos de criar e fazer, os processos de preservacdo e prote¢do do
patriménio cultural brasileiro, e os estudos e métodos de interpretagao da realidade
cultural, bem como contribuir para propiciar meios, a populacdo em geral, que
permitam o conhecimento dos bens de valores artisticos e culturais” (BRASIL,
1991, Art. 25°).

2 “A Condecine tem como fato gerador a veiculagdo, producio, licenciamento e distribuicio de obras
audiovisuais com finalidade comercial e, a partir da Lei 12.485/11, passou a ser devida pelos prestadores de
servigos que se utilizem de meios que possam distribuir conteudos audiovisuais, tais como as empresas de
telecomunicagdes e operadoras de televisdo por assinatura (servigo de acesso condicionado).” (FSA).
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De acordo com a Ancine, essa Lei s pode ser utilizada para incentivar a produ¢do nao
seriada de longa metragem de documentarios (Art. 25° e 26°) e obras audiovisuais nao
seriadas de média e curta metragem (Art. 18°). Desse modo, a Lei Rouanet nio pode ser
utilizada para projetos de distribuicfo, apesar disso, foi a partir dela que se originou a Lei

do Audiovisual, e por conta disso que ela foi descrita neste subcapitulo.

B) Lei 8.685/93 | Lei do Audiovisual

Para atender o mercado cinematografico de forma mais direta, em 1993 surge a Lei
8.685/93 (Lei do Audiovisual). Seguindo os principios da Lei Rouanet, mas voltada
especificamente para cadeia do cinema, ela também funciona no método de patrocinio/doacao
a partir da deducao dos Impostos de Renda.

Primeiramente, uma produtora independente - com cadastro na Ancine - submete um
projeto audiovisual (longa, média ou curta-metragem, telefilme, minissérie, programas de TV,
etc.) para esta Lei, depois do projeto aprovado pela Agéncia, a produtora tem a permissdo de

procurar por pessoas fisicas ou juridicas interessadas em apoid-lo financeiramente.

“A chamada Lei do Audiovisual (...) estabelece (...) mecanismos de incentivos
fiscais, que possibilitam ndo apenas a produgdo de obras audiovisuais brasileiras de
producdo independente, como também a realizacio de projetos nas dreas de
exibicio, distribuicdo e infra-estrutura (sic) técnica.” (SP, 2008, p.1, grifo nosso).

- Art.1° da Lei do Audiovisual: possibilita pessoas fisicas abaterem até 6% do
seu IR, e pessoas juridicas até 3% do seu IR, na compra de Certificados de
Investimento (CI) relativos ao direito de comercializagdo de obras
cinematograficas de produgdo independente. O abatimento ¢ de 100% do valor
investido e esses ativos adquiridos precisam ser previamente aprovados pela
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM). Sua captagdo pode ser voltada para

projetos de distribuicao.

Entre 2007 e 2017% o valor captado através do Art.1° da Lei do Audiovisual foi acima

de R$260 milhdes. Destes, de acordo com a Ancine, aproximadamente, 23% foi derivado

2 Apesar deste intervalo destoar do proposto pela pesquisa (2009 - 2018) ¢ valido para a andlise deste
instrumento publico, visto que este foi o intervalo cedido pela Ancine apds pedido no Servi¢o de Informagéo ao
Cidadao (SIC - Ancine), em setembro de 2019.
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BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social), e 13,4% do Banco do
Brasil. Apesar de saber esses valores, a Ancine ndo possui dados consolidados que indicam

para quais areas da cadeia cinematografica esse investimento foi destinado.

- Art.1°-A da Lei do Audiovisual: permite a utilizacdo do Imposto de Renda de
pessoas fisicas (6%) e pessoas juridicas (4%) em prol de patrocinar obras
audiovisuais brasileiras de produgdo independente. Diferente do Art.1°, a
utilizacdo deste mecanismo ndo dd o direito de compra de CI da obra. Sua

captagdo pode ser voltada para projetos de distribui¢do.

Os Artigos 1° e 1°-A, se utilizados juntos, poderdo somar até R$4 milhdes por projeto,
sendo que a empresa proponente deve dar uma contrapartida de, no minimo, 5% do
orcamento total. Entre 2007 e 2017 o valor total captado pela cadeia cinematografica nacional
através do Art.1°-A foi acima de R$671 milhdes. Deste montante, 15,8% foi patrocinado pela
Petrobras, 10,1% pelo BNDES e 8,4% pela SABESP (CIA de Saneamento Bésico do Estado
de Sao Paulo).

- Art.3° da Lei do Audiovisual: permite que empresas estrangeiras abatam até
70% do seu IR desde que invistam esse valor na produgdo de obras
cinematograficas brasileiras de producdo independente e/ou na coproducdo de
telefilmes e minisséries de produgdo brasileira independente. As empresas que
optarem por esse tipo de contribui¢do ainda ficam isentas do pagamento da
Condecine dos rendimentos decorrentes da exploragdo do mercado

audiovisual brasileiro.

Somente entre 2007 e 2017 o Imposto de Renda reinvestido na producdo de
audiovisual brasileira, ainda comandada pelas majors, foi acima de R$323 milhdes. Além
desse imposto nao pago ao Estado, essas empresas estrangeiras ainda tiveram suspensao de
taxas da Condecine, a qual incidiria sobre a exploragdo do mercado audiovisual brasileiro. A
Warner foi responsavel por 14,2% desse valor, a Fox por 8,6%, a Universal por 9,2%, e a
Walt Disney, através da sua subsidiaria Buena Vista International foi responsavel por mais de

R$50 milhdes, ou seja, 15,4% de todo esse valor.
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- Art3°-A da Lei do Audiovisual: possibilita que empresas que realizam
transmissdes “por meio de radiodifusdo de sons e imagens e servigo de
comunicacdo eletronica de massa por assinatura, de quaisquer obras
audiovisuais ou eventos” (BRASIL, 2006) no territorio brasileiro, ou seja
companhias de telecomunicacdo, possam abater até 70% do seu IR para o
investimento na produ¢do de obras cinematograficas brasileiras de producao
independente e/ou na coproducdo de telefilmes e minisséries de produgao

brasileira independente.

O Art. 3°-A possui registro na Ancine somente a partir de 2009, mesmo assim, entre
este ano e 2017 ele arrecadou R$548 milhdes, e teve como maior patrocinador a Globo, que
acumulou R$297 milhdes, representando 54% do valor total. Ao lado da Rede Globo temos a
Telecine, com 12,2%, a Fox Brasil com 6,3% e a Universal Brasil com 7,5%. Isso indica,
novamente, uma alta concentragdo do poder de financiamento das empresas que ja estdao bem
colocadas no mercado audiovisual. Como o IR destas ¢ elevado, a utilizagdo desse Artigo é
estratégico para o marketing e para a propria grade de programagao dessas transmissoras, ja
que, para aquelas que fazem parte de pacotes de assinatura, - como sera detalhado no
subcapitulo da Lei da TV Paga - a partir de 2011 elas passam a ter uma cota minima de
veiculagdo a ser cumprida de conteudo brasileiro de produ¢ao independente.

E interessante destacar que essa pesquisa s6 cita os Artigos 3° e 3°A como
instrumentos publicos voltados a distribui¢do, porque quem faz o uso desses aportes sdo, na
maioria das vezes, majors ou grandes canais de TV que, por ter essa diminui¢ao consideravel
nos gastos de producao, sdo incentivados a comercializarem esses produtos para gerar lucro, o
que contribui no crescimento do audiovisual nacional, apesar de também concentra-lo nas
maos de poucos.

Se considerados esses registros, € os seus respectivos intervalos, entre 2007 e 2017, a
Lei do Audiovisual permitiu o investimento de R$1,8 bilhdo na cadeia cinematografica, isto
vem trazendo excelentes resultados no nimero de producdes nacionais. O que precisamos
refletir é: para que parte da cadeia estd indo este dinheiro? Ja que conseguimos estabelecer a
producdo, e estamos evoluindo na exibicdo, onde estdo os dados do investimento na

distribuicao?



47

C) Fundos de Financiamento da Induistria Cinematografica Nacional: FUNCINES

“Os Funcines s3o fundos de investimento inovadores, constituidos na forma de
condominio fechado e administrados por uma instituigdo financeira autorizada a
operar pelo Banco Central e credenciada pela CVM (...). Esses fundos podem
investir em projetos aprovados pela Ancine e podem ser de quatro modalidades: a)
desenvolvimento de projetos, produgdo, comercializagao, distribui¢do ¢ exibigdo de
obras audiovisuais brasileiras de producdo independente; b) construcdo, reforma e
recuperacdo das salas de exibigao; ¢) aquisi¢do de acdes de empresas brasileiras; e d)
projetos de infra-estrutura” (CARNEIRO, 2011, grifo nosso).

Seguindo a loégica da Lei Rouanet e da Lei do Audiovisual, qualquer pessoa pode
investir no mercado cinematografico brasileiro através dos Funcines por meio da rentncia de
impostos. Pessoas fisicas podem abater até 6% do seu IR, e pessoas juridicas até 3%, apesar
disso esse valor tem que equivaler ao minimo exigido pelo Fundo em questao.

Com o intuito de possuir uma carteira diversificada e eficiente, os gestores dos fundos
procuram filmes que tenham um potencial de retorno financeiro para investir. Depois de
aprovado pelo gestor, o filme passa pelo Comité de Investimentos para que este analise a sua
capacidade de gerar lucro. Essa avaliacdao ¢ a responsavel pela determinacao do tamanho do
investimento que serd realizado naquele titulo. Em contrapartida ao incentivo, o Fundo passa
a participar da receita proveniente da obra, depois de comercializada, seja em salas de cinema
ou qualquer outro tipo de licenciamento para exibicao. “O investimento no filme pode ocorrer
de duas formas, em producdo e distribuicio. Em produgdo o investimento compode o
orgamento para sua realizacdo e em distribuicio custeando despesas de comercializa¢do.”
(CARNEIRO, 2011, grifo nosso).

Exemplos de titulos j& patrocinados por fundos de investimentos sdo “De pernas pro
ar” (2010)*, de Roberto Santucci, e “Bruna Surfistinha” (2011)*°, de Marcus Baldini. Se
compararmos com as categorias estabelecidas por SILVA (2010), os filmes escolhidos pelos
Funcines sdo sempre de grande escala, para que o valor investimento possa nao so retornar

ao fundo, mas também trazer com ele o lucro.

2 Distribuido pela Downtown Filmes, De pernas para o ar, arrecadou mais de R$31 milhdes s6 em bilheteria,
acumulando um total de 3,5 milhdes de publico em 346 salas de cinema. (OCA)

2 Distribuido pela Imagem/Rio Filme, Bruna Surfistinha, ocupou um total de 347 salas de cinema, acumulando
um publico de 2,1 milhdes de pessoas, arrecadando - s6 nos cinemas - R$20 milhdes. (OCA)



48

D) MP 2.228/01 | Artigo 39°X

O Artigo 39° da Medida Provisoria que deu origem a Ancine ¢ responsavel por
determinar as obras/empresas que serdo isentas da Condecine. Em seu inciso X ela apresenta
um instrumento que até hoje facilita o escoamento das obras cinematograficas nacionais.

A partir desta determinagdo as programadoras de TV internacionais que investirem o
valor correspondente a 3% da remessa de lucros - que iriam ao exterior do Brasil - na
coprodugdo ou aquisicao de projetos audiovisuais nacionais serao isentas da Condecine, que
teriam que pagar ao Governo Federal decorrente da exploragdo do mercado audiovisual no
territério brasileiro. “Este mecanismo vem permitindo que essas empresas coloquem o
produto nacional em sua grade de programag¢ao de TV no Brasil e, em alguns casos, também

no exterior.” (ANCINE).

3.1.2 Politicas de financiamento direto

A) Fundo Setorial do Audiovisual | FSA

“O Fundo Nacional da Cultura (FNC) esta previsto no Capitulo IT da Lei n® 8.313 ¢
¢, na verdade, uma retomada do Fundo de Promoc¢do Cultural, mecanismo ja
previsto na Lei n° 7.505 de 1986, a Lei Sarney. Sua proposta ¢ a de captar recursos e
aloca-los em projetos culturais, compativeis com as finalidades do Pronac”
(COSTA, 2013, p.68).

Em sintonia com o Programa Nacional de Apoio a Cultura, que tem como principais
objetivos a distribui¢do regional igualitaria dos recursos financeiros do Estado a producdo
cultural, a diversificagdo dos produtos produzidos - trazida pela visao interestadual do pais - €
o apoio a formagdo de novos profissionais e contribuicdo para a preservacao da cultura ja
produzida no Brasil, o Fundo Setorial do Audiovisual surge como uma programagao
especifica do FNC - Fundo Nacional de Cultura - a partir da Lei 11.437, em 2006, e

regulamentado a partir do Decreto 6.299, em 2007.

“O FSA ¢ um marco na politica publica de fomento a industria cinematografica e
audiovisual no pais, ao inovar quanto as formas de estimulo estatal e a abrangéncia
de sua atuagfo. Isto porque o FSA contempla atividades associadas aos diversos
segmentos da cadeia produtiva do setor — produgdo, distribuicdo/comercializagao,
exibicdo, e infra-estrutura de servigos — mediante a utilizagdo de diferentes
instrumentos financeiros, tais como investimentos, financiamentos, operagdes de
apoio ¢ de equalizacdo de encargos financeiros.” (FSA).



49

Considerando somente as dotagOes finais, entre 2009 e 2018, o FSA teve um
crescimento de, aproximadamente, 640% no valor disponibilizado ao ano. Como seu
orcamento €, majoritariamente, advindo de impostos e retorno financeiro da propria cadeia, ¢
possivel aferir que o setor teve um crescimento surpreendente, marcando também uma forte
retomada da capacidade de investimento do Estado brasileiro no audiovisual. Esse fomento
direto tem extrema importancia, porque da estabilidade ao desenvolvimento crescente dessa

cadeia produtiva.

Dotagdo Final (R$)

Ano

Fonte: FSA - Ancine. Elaboragio propria.

A liberagdo desses recursos para realizacdo de projetos ¢ feita através de editais
publicados no Didrio Oficial da Unido. Sua origem pode decorrer de processos seletivos,

automaticos ou de fluxo continuo - os quais serdo destrinchados nas proximas paginas.

“Para operacionalizar suas ag¢des financeiras de fomento direto, o Fundo faz uso de
um agente financeiro, que sdo instituicdes financeiras credenciadas pelo Comité
Gestor. Tais agentes tém a responsabilidade de administragdo e movimentagdo dos
recursos financeiros do Fundo. Ou seja, na ocasido de um projeto vir a receber
recursos do Fundo, ¢ esse agente financeiro que serd responsavel pela contratagdo
do projeto junto ao proponente, que é o processo de formalizagdo juridica da
operagdo. Apos a formalizacdo, o agente também ¢ responsavel pelo fluxo financeiro
da operagdo.” (PRAXADES, 2017, p.34).

Hoje, ainda de acordo com Praxades (2017), os agentes financeiros que atuam desta

forma sdo o BNDES, FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos), a Caixa Econdmica
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Federal e o BRDE (Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul). Cada instituigdo €
responsavel por uma determinada linha do FSA. Além desses, ha também a participacdo de
um Comité de Investimentos, que auxilia as demais partes responsaveis pelo Fundo nas
decisodes finais dos projetos que requerem esses recursos publicos.

A permissdo do acesso aos recursos se ddo por meio das acdes de Investimento®,
Financiamento?’, Equaliza¢io® e Valores nio-reembolsaveis®®. Ou seja, assim como
qualquer outro programa para o desenvolvimento de uma industria, o papel do Estado, através
do FSA ¢, majoritariamente, conceder apoio, incentivo e concessdes de forma que a cadeia
retorne essa aplicagdo financeira ao Estado e o dinheiro investido seja repassado para
sociedade através de novos empregos, melhoria do bem-estar social, € no caso do cinema,

também em producao cultural.

A.1 - Fomento Direto Automatico: Prémios e Programas de Incentivo (P.A.R ¢ P.A.Q)

“Os editais de natureza automatica concedem premiagdes com base nos resultados
econdmicos ou artisticos das obras cinematograficas. Nao ha uma seleg¢do, mas sim
uma classificagdo, de acordo com seus resultados. E o caso do Prémio Adicional de
Renda ¢ do Programa ANCINE de Incentivo a Qualidade do Cinema
Brasileiro.” (FSA).

O Prémio Adicional de Renda (P.A.R) ¢ destinado as produtoras, distribuidoras e
exibidoras cujo desempenho comercial dos filmes brasileiros tenham ganhado destaque num
determinado ano. Apesar de ter sido criado com esse propdsito, desde 2014, em prol da
modernizagdo do parque exibidor, o P.A.R vem sendo concedido somente as empresas
exibidoras, mesmo depois que a maior parte das salas de cinema nacionais ja tenham passado

pela digitalizacao.

% “Pparticipagdo em projetos, tendo como contrapartida a participagio do FSA nos resultados comerciais dos
mesmos, € no capital de empresas (participagdo minoritaria). Nessa modalidade de colaboragdo financeira, os
recursos aplicados pelo FSA sdo retorndveis, porém ndo exigiveis.” (FSA, grifo nosso).

27 “Operacgdes de empréstimo a projetos, mediante a constitui¢io de garantias e tendo como contrapartida o
pagamento de encargos financeiros, com plena exigibilidade dos recursos.” (FSA, grifo Nosso).

2 «“Redugdo de encargos financeiros incidentes em operacgdes de financiamento.” (FSA).

¥ “Modalidade de colaboracio financeira prevista apenas em casos excepcionais, mediante a prévia aprovagdo
do CGFSA - Comité Gestor do FSA.” (FSA, grifo nosso).



Tabela X - Prémio Adicional de Renda (2009 - 2018)
Ano P.A.R/Produgao P.A.R/Distribuicdao P.A.R/Exibigao Total
2009 R$3.400.860,00 R$3.400.860,00 R$2.498.280,00 R$9.300.000,00
2010 R$3.175.668,70 R$3.175.668,70 R$2.948.662,60 R$9.300.000,00
2011 R$2.202.780,42 R$2.202.780,42 R$2.094.439,15 R$6.499.999,99
2012 R$2.201.055,90 R$2.201.055,90 R$2.059.288,20 R$6.461.400,00
2013 R$2.059.288,20 R$2.707.173,98 R$2.585.652,05 R$7.352.114,23
2014 R$0,00 R$0,00 R$3.000.000,00 R$3.000.000,00
2015 R$0,00 R$0,00 R$3.000.000,00 R$3.000.000,00
2016 R$0,00 R$0,00 R$3.000.000,00 R$3.000.000,00
2017 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
2018 R$0,00 R$0,00 R$3.000.000,00 R$3.000.000,00
TOTAL R$ R$13.039.653,22 R$13.687.539,00 R$24.186.322,00 | R$50.913.514,22
TOTAL % 25,61% 26,88% 47,50% 100%
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Fonte: Ancine/BRDE. Elaboragao prépria.

Dos 50 milhdes investidos em prémio por desempenho comercial dos filmes
brasileiros, quase 50% deles foram destinados as salas de cinema, enquanto que a outra
metade foi dividida entre a distribuicao e produgdo. Essa equag¢ao ndo destoa do que acontece
no mercado na préatica, ja que a sala de cinema sempre fica com a maior parte dos lucros de
um filme que foi exibido nela, seja ele nacional ou nao. Nos dias de hoje, que quase 100% do
parque nacional estd digitalizado, a Agéncia Nacional de Cinema poderia restabelecer os
critérios para esse tipo de prémio, ja que o desempenho comercial de um filme ndo depende
somente da sala que estd exibindo-o.

Ja o Programa Ancine de Incentivo a Qualidade do Cinema Brasileiro (P.A.Q) - ou
PRODAYV 07 - ¢ destinado somente as produtoras nacionais, € tem como critério premiar
aquelas que sdo classificadas como independentes e tiveram destaque em grandes festivais
nacionais e internacionais de cinema.

O que podemos relatar desses incentivos automaticos do FSA ¢ que, desde 2014, as
distribuidoras sdo negligenciadas neste tipo de fomento. Desse modo, partimos para os

incentivos diretos seletivos e também para os fluxos continuos.
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A.2 - Fomento Direto Seletivo e Fluxo Continuo: Linhas de Investimento (2009 - 2014)

Na linha de Fluxo Continuo e Processo Seletivo existem o PRODECINE (Programa
de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Brasileiro) e 0 PRODAV (Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro).

Entende-se como Fluxo Continuo os editais publicados nos quais ndo existe,
necessariamente, uma data limite de envio das propostas. Os projetos sdo avaliados a medida
que a Ancine os recebe e, se cumpridos os requisitos, os recursos sao liberados. O seu limite ¢
orgamentario, portanto, ndo ha um nimero minimo, ou maximo, de projetos contemplados,
mas sim de dinheiro disponivel do Fundo. Dessa forma, sdo beneficiados os primeiros que
pleiteiam as vagas, o que possibilita a diversificacao de produtoras, distribuidoras e exibidoras
na carteira do FSA.

J& os editais que utilizam do Processo Seletivo tém a sua ldgica semelhante a de
concurso publico, isto €, existe uma data limite de envio das propostas € um nimero maximo
de projetos a serem contemplados, dentro do valor publicado no edital. Ap6s encerrado o
prazo, o Comité Gestor, juntamente ao Comité de Investimentos da Ancine se retine para
avaliar a viabilidade financeira do projeto, os seus aspectos técnicos e artisticos, ou seja, a
relevancia social da historia, as inovagdes artisticas ali envolvidas e os curriculos da
produtora, do diretor e da distribuidora envolvidos. Além disso, a abrangéncia da tematica, o
publico-alvo e a construgdo dos personagens também sao levados em conta.

E interessante destacar que a contratacio dessas linhas se di4 na forma de
Investimento, desse modo, o Fundo adquire direitos sobre a participacdo financeira do
resultado de comercializagdo do projeto, proporcionais ao percentual do seu investimento no

orcamento total da obra.

“Desde seu inicio, em 2008 até¢ 2014, a Ancine dividia as chamadas publicas em
linhas de agdo, sendo a Linha A, C e D referentes a produgdo para cinema via
produtoras, produgdo para cinema via distribuidoras, e comercializagdo via
distribuidoras [respectivamente]. E a Linha B referente a produgdo para televisao.
Com a diversificagdo de chamadas publicas, que eram 4 em 2008 e 18 em 2015, essa
divisdio em Linhas caiu em desuso nas publicagdes e relatorios da Agéncia.”
(PRAXADES, 2017, p.34, grifo nosso).

A partir de 2014 a nomenclatura de Linhas foi extinta e surgiu entdo a numeragao de

cada PRODECINE e PRODAV, mas, antes de partir para a definigdo atual desses programas,
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vamos estudar o or¢amento destinado a distribuicao do cinema nacional entre final de 2008,
inicio de 2009 e o final de 2013, inicio de 2014. Essa divisdo temporal de intervalos, que
fogem a metodologia que esperavamos aplicar, se deu pela forma como as tabelas do proprio
FSA estdao disponibilizadas, j4 que, na maioria das vezes, o valor destinado aos projetos em

determinado ano ¢ liberado num periodo posterior a chamada/edital e a selegdo.

Linha A, A2 e A3 Produgéao para cinema via produtoras R$230.852.292,00

Linha B Produgéo para TV via produtora R$236.217.463,00

Linha B2* Produgéo para TV via programadora R$60.000.000,00

Linha C Produgéo '('Jin'er'r?atogréfica via R$217.500.000,00
distribuidora

Linha D Distribuicdo cinematografica R$28.450.112,00

Desenvolvimentos, suporte
Outros automatico, suplementagao regional e R$188.000.000,00
Cinema Perto de Vocé

*A Linha B foi separada neste grafico, porque o investimento em produgdo via programadora é uma
acéo que fomenta a distribuicdo de contetdo audiovisual, ja que o investimento parte da empresa
que pode exibi-lo.

Fonte: FSA - Ancine. Elaboragio propria.

Se considerado somente o fomento direto a distribuicao e comercializacao dos filmes
brasileiros somente a Linha D pode ser levada em conta. Desse modo, apenas 2,96% de todos
os recursos destinados ao audiovisual brasileiro, via FSA, até 2014, foi utilizado para a
distribuicdo do conteudo cinematografico nacional nas salas de cinema.

Apesar disso, o apoio indireto foi consideravel, j4 que a Linha C estimula as
distribuidoras a procurarem o contetido nacional com os quais querem trabalhar, incentivando
o investimento proprio na distribuicdo desses titulos que ajudaram a produzir. Da mesma
forma que a Linha B2 incita as programadoras a buscarem produtoras nacionais
independentes que desejam ter na sua grade de programacdo televisiva, intensificando a
comercializacdo desse produto audiovisual nacional. Se somadas as Linhas B2 e C

representam 28,87% do valor total disponibilizado pelo FSA até 2014.
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A.3 - Fomento Direto Seletivo e Fluxo Continuo: PRODECINEs (2009 - 2018)

Mesmo com a mudanga de nomenclatura, a partir de 2014, as tabelas de balango final
do FSA continuaram a considerar os valores aportados por algumas Linhas ja existentes como
desdobramentos de novos PRODECINESs numéricos que passaram a existir.

Por questdes de método, iremos considerar essas novas denominagdes como oficiais,
j& que alguns dos valores indicados pela tabela da Ancine Investimentos Disponibilizados
Para as Linhas de A¢do de Produgdo e Distribui¢do (2008 - 2014) ndo coincidem com a

tabela Recursos disponibilizados para A¢oes e Programas (2008 - 2018). Sendo assim, temos:

01 Produgéo Cinematografica via Produtora R$293.262.606,00

02 Produgéo Cinematografica via distribuidora R$382.500.000,00

03 Distribuigao de longas metragens R$115.944.767,00

04 Produgao Cinematoglréfica - R$102.589.686,00
complementacao

05 Produgéo Cinematografica - inovagao R$100.343.745,00

06 Coprodugéo - América Latina R$10.000.000,00

07,08,09,10,11 e Editais Bilaterais: Argentina, Portugal,
12 Uruguai, Chile e México

R$10.457.185,00

R$1.004.640.804,00

*0 resumo da especificacdo das PRODECINEs 01 a 06 esta presente no Anexo I desta pesquisa.

Fonte: FSA - Ancine. Elaboragéo propria.

Se tomarmos como base o mesmo método de avaliagdo estabelecido no subcapitulo
das Linhas de Investimento, temos que o or¢gamento direto a distribuicdo cinematografica no
ultimos 10 anos representou apenas 11,54% de todo o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Cinema Brasileiro (Via PRODECINE 03). Agora, se considerado total
de recursos disponibilizados pelo FSA em todos os seus programas, neste mesmo periodo
(R$4.558.877.384,00), esse valor representa cerca de 2,54% de todo o fomento realizado pelo
Fundo.

Como politicas publicas indiretas, podemos considerar como incentivo a distribui¢do
do produto brasileiro os Editais Bilaterais e o Edital de Coproduciao (PRODECINEs 06 a
12), que facilitam o escoamento e comercializacdo dos filmes nacionais coproduzidos

internacionalmente.
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Além disso, a exigéncia do contrato com uma empresa distribuidora, exigidas nos
PRODECINESs - exceto no PRODECINE 05 -, também sdo meios de incitar o escoamento
desses projetos depois de finalizados, bem como a exigéncia minima de 10 salas
concomitantes na estreia do PRODECINE 03 e a sua exigéncia de 12 meses, apds a
contratagdo, para o lancamento do filme.

E importante ressaltar também que o PRODECINE 03 tem como proponente a propria
empresa produtora independente, o que facilita o processo de negociacdo e obtencdo de bons
resultados no trabalho de distribuigdo, visto que os realizadores estardo presentes no processo

de planejamento do langamento do filme em questao.

A.4 - Fomento Direto Seletivo e Fluxo Continuo: PRODAVs (2009 - 2018)

No mapeamento dos Programas de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual
Brasileiro (PRODAVs) existe 0 mesmo problema citado no subcapitulo A.3. Devido a isso,

vamos apenas considerar as novas nomenclaturas propostas pela Ancine/FSA.

“Nesses editais, a forma de retorno financeiro ao FSA, quando previsto, vem de
participagdo da receita liquida do produtor obtida com a comercializagdo da obra nos
segmentos de mercado, que incluem além do licenciamento para exibigdo no
mercado interno ¢ externo: contratos para produgdo de obras audiovisuais derivadas
como segunda temporada ou longa metragem, contratos de publicidade e contratos
de licenciamento de marcas.” (PRAXADES, 2017, p.45, grifo nosso).

Originalmente chamado de Linha B, hoje, o PRODAV possui 14 programas de
incentivo a producdo e comercializagdo de produtos televisivos no Brasil, como telefilmes,

minisséries de ficcdo, animagdo ou documentario. Sao eles:
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01 Produgéo de obras seriadas R$833.217.463,00
02 Projetos de programagéo R$150.000.000,00
03 Nucleos criativos R$97.000.000,00
04 Desenvolvimento de projetos - Laboratdrios R$20.000.000,00
05 Desenvolvimento de projetos R$40.000.000,00
06 Desempenho comercial R$413.750.000,00
07 Desempenho artistico (P.A.Q) R$57.000.000,00
08a12 TVs publicas, universitarias e comunitarias R$189.930.000,00
13 Renovagéao de nucleos criativos R$28.000.000,00
14 Producgéo de jogos eletrénicos R$22.500.000,00

R$1.553.967.463,00

*O resumo da especificagdo de cada PRODAYV esta presente no Anexo |l desta pesquisa.

Fonte: FSA - Ancine. Elaboragao propria.

Ja no PRODAYV 01 ha exigéncia de contrato com empresa emissora antes mesmo da
captagdo do recurso, a qual serd responsavel pela primeira licenga de exibi¢do do produto
audiovisual financiado, podendo ser considerada, entdo, uma politica publica indireta para a
comercializacdo do telefilme brasileiro. O PRODAV 02 segue a logica do PRODECINE 02,
dessa forma, o proponente ¢ a empresa emissora (canal ou programadora), que sera
responsavel por captar o recurso para producdo do audiovisual brasileira independente,
incentivando os canais e programadoras a investir na sua comercializagao.

Os PRODAVs 03, 04 e 05 s3o voltados ao desenvolvimento de projetos. De todos
esses programas o unico que financia, diretamente a distribuicdo do cinema brasileiro é o
PRODAYV 06, que teve inicio em 2014. Este ¢ um sistema de financiamento publico, em que
as empresas que tiveram destaque, com o audiovisual brasileiro, nas salas de exibi¢do,
licenciamentos para televisdo aberta ou fechada, VOD e Video Doméstico, recebem prémios
em dinheiro, cuja forma de incentivo ¢ a destinacdo de verbas que deverdo ser destinadas a
producdo, distribuicdo e/ou promocdo de novos conteudos, dos quais o Fundo se tornard

socio.



2014 R$20.000.000,00 R$35.000.000,00 R$15.000.000,00 R$70.000.000,00
2015 R$25.000.000,00 R$35.000.000,00 R$15.000.000,00 R$75.000.000,00
2016 R$27.000.000,00 R$36.000.000,00 R$17.000.000,00 R$80.000.000,00
2017 R$30.000.000,00 R$50.000.000,00 R$20.000.000,00 R$100.000.000,00
2018 R$28.199.999,89 R$28.199.999,89 nao informado R$56.399.999,78
TOTAL R$130.199.999,89 R$184.199.999,89 R$67.000.000,00 R$381.399.999,78

Fonte: FSA - Ancine. Elaboragio propria.

Aqui vale ressaltar que os valores coletados nos Resultados Finais das chamadas
publicas disponiveis no site da FSA ndo conferem com a tabela Recursos disponibilizados
para Agoes e Programas — 2008 a 2018 presentes no proprio site. De qualquer forma, se
analisada a TABELA XIV, podemos notar que as empresas distribuidoras arrecadaram
34,13% desse fundo, o que foi positivo para o desenvolvimento do setor. O crescimento do
cinema brasileiro e incentivos diretos a empresas distribuidoras como esses sdo responsaveis
pelo desenvolvimento da cadeia e precisam ser incentivados. Entre 2009 e 2018 tivemos um
crescimento de 91,52% no segmento de empresas de distribuicdo nacional que, desde 2014

estd numa constante crescente.

Ano Ql.Jan'tida:lde de
Distribuidoras

2009 59

2010 60

2011 67

2012 79

2013 94

2014 78

2015 93

2016 111

2017 111

2018 113

Fonte: OCA - Ancine. Elaboraggo propria.

Cabe adicionar ao final deste topico sobre o FSA que as outras linhas e programas

presentes no Fundo como aqueles publicados pela Secretaria do Audiovisual (SAv), ou os
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mais especificos como Exibi¢do e Programa Cinema Perto de Vocé; Financiamento - Eixo 1
e Digitaliza¢do; Cinema da Cidade e Apoio - digitalizagdo, sdo essenciais para o
desenvolvimento da cadeia produtiva, englobando o desenvolvimento, a produgdo e a
exibicao, mas nenhum deles contempla a etapa da distribuicao por isso nao serdo detalhados

nesta pesquisa.

B) Programas de Internacionalizacio

Derivados de recursos advindos diretamente do or¢camento da Ancine, os programas
de internacionaliza¢dao funcionam como fomentadores da promog¢ao do audiovisual brasileiro
fora do seu territorio. Esse tipo de acdo ¢ catalisadora para a legitimacdo do cinema nacional

sendo, portanto, um auxiliador indireto na distribui¢cao comercial desses titulos.

B.1 - Programa de Apoio a Participacdo Brasileira em Festivais, Laboratorios e

Workshops Internacionais

“Este programa tem como objetivo a promogdo da participacdo de obras
cinematograficas brasileiras em festivais internacionais de cinema e de projetos de
obras em laboratorios e workshops internacionais, de modo a gerar eventuais
oportunidades de negocio no mercado externo para as empresas brasileiras.”
(ANCINE).

Grandes festivais - nacionais e internacionais - funcionam como espacos de
legitima¢do para um titulo brasileiro (ou de qualquer outro pais), aumentando a sua
capacidade de gerar publico, a partir do selo de qualidade impresso por esses tipos eventos,
por isso esse tipo de politica publica pode ser considerada como um fomento indireto a
distribuicdo comercial, j4 que ajudard na promocdo do filme, facilitando o trabalho da
empresa distribuidora na obtencdo de salas de exibi¢do para a circulagdio do mesmo. “O
projeto concede auxilios diversos, dependendo da classificagdo de cada evento: apoio A —
confeccdo de copia legendada, envio de cdpia e apoio financeiro; B — envio de copia e apoio
financeiro; C — envio de copia." (ANCINE).

Apesar de presente no site da Ancine, ndo existem informacdes sobre o valor investido
por ano nesse programa, o que sabemos € que esse investimento ¢ gerenciado pelo CTAv -

Centro Técnico Audiovisual - e, através dos relatorios de gestdao entre 2009 e 2018, podemos



59

calcular a quantidade de apoios financeiros concedidos e festivais internacionais nos quais

esse programa ajudou a levar filmes brasileiros.

TABELA XVI | Programa de Apoio a Participagao Brasileira em Festivais, Laboratorios e
Workshops Internacionais

QuartidadedsApoios | C e cve
financeiros™ contaram com filmes brasileiros
2009 72** 34
2010 96** 44
2011 36 39
2012 87 43
2013 97 77
2014 177 80
2015 169 91
2016 153 50
2017 116 58
2018 125 63

*A nomenclatura "apoio financeiro" foi utilizada pela mudanga no tipo de andlise entre os Relatérios
de Gestéo (2009 - 2018). Desse modo, a quantidade de Apoio financeiro € a Unica unidade que
pode ser realmente contabilizada.

**Nesses anos nao houve a unidade "apoio financeiro" por isso, foi decidido utilizar o nimero de
passagens aéreas emitidas, dado este que ndo se encontra mais nos relatérios de gestéo a partir
de 2011.

Fonte: Relatérios de Gestao entre 2009 e 2018 - Ancine. Elaboragéo propria.

E importante dizer que esse apoio se d4 na forma de verba direta ou passagem, copias
do filme, material promocional, hospedagem, etc. A concessdao de apoios como esse, € 0s
proximos que serdo apresentados a seguir, sdo essenciais para o estabelecimento do mercado
audiovisual a nivel nacional e internacional.

Como o cinema se trata de uma industria criativa, ela ¢ alavancada pela carteira de
networking dos profissionais envolvidos. Desse modo, possibilitar a ida de produtores e
distribuidores brasileiros a grandes encontros de cinema como Sundance, Berlim, Cannes,
Huesca, Xangai, e Clermont-Ferrand, chama atencao de agentes do mercado, interessados no
cinema brasileiro, para operar no nosso territorio ou no exterior.

E interessante destacar que entre 2018 e 2019 este Programa reduziu drasticamente até
ter sido suspenso em setembro deste ano. Onze projetos que ja haviam sido aprovados nas
chamadas ndo receberam seus repases prometidos, ¢ a Agéncia informou que a culpa teria
sido do arrocho or¢amentario, advindo da mesma onda dos cortes na educagdo e cultura que

fazem parte da nova politica do governo vigente. Este tipo de acdo ¢ absolutamente
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prejudicial ao cinema brasileiro, € ao pais como um todo, porque afeta diretamente na
exportacdo da cultura nacional e sua consequente legitimagio dentro do proprio territorio.*
Para além desse Programa geral, ainda existe um apoio especifico ao filme brasileiro
pré-indicado ao Oscar, que também fez parte do intervalo analisado entre 2009 e 2018.
Mesmo sendo algo pontual, essa premiagdo se trata do maior evento cinematografico do
mundo, logo o programa também deve ser levado em consideragdo dentro deste mapeamento,
j4 que o valor disponibilizado pela Ancine pode ser utilizado na campanha de promogao do

titulo antes mesmo da indica¢do oficial da Academia de Artes e Ciéncias Cinematograficas®'.

B.2 - Programa de Apoio a Participacdo Brasileira em Eventos de Mercado e

Rodadas de Negocios Internacionais

Eventos de mercado sdo essenciais, assim como festivais de cinema, para legitimar os
produtores e distribuidores locais, bem como estimular a formagdo dos proprios. Encontrar
com outros agentes do audiovisual independente ao redor do mundo permite que 0s nossos
profissionais ampliem as suas visdes de mercado, se informem sobre o que estd sendo feito ao
redor do globo e apliquem, aquilo que esta dando certo, no territorio brasileiro.

Dessa forma, o Programa de Apoio a Participacao Brasileira em Eventos de Mercado e
Rodadas de Negocios Internacionais surge como parte da politica da Ancine voltada para a

promocao do audiovisual nacional.

“Este programa tem como finalidade ajudar a viabilizar a presenca de representantes
de empresas do audiovisual brasileiro em eventos internacionais, com vistas a
aumentar a sua participacdo no mercado exterior. A presenga dos profissionais
brasileiros em eventos internacionais de destaque gera maiores oportunidades para
encontros, trocas e negociagdes com as empresas de outros paises.” (ANCINE).

Com profissionais cada vez mais intimos do mercado internacional, a distribui¢do do
produto nacional ganha forga, ja que a visdo tanto do produtor, como também do distribuidor,

deixa de ser unicamente no seu territério. Dessa forma, esse programa também pode ser

% EL PAIS. Arrocho retira apoio para ida de realizadores brasileiros a festivais internacionais. Disponivel em:
http://bit.ly/2XIreP0. Acesso: 24.n0v.2019.

31 Organizagio profissional dedicada ao desenvolvimento da arte e ciéncia do cinema, fundada na California
(EUA) em 1927. Mesmo com maioria estadunidense, existem membros de diversos paises no mundo,

trabalhadores e pesquisadores do setor cinematografico. E este o grupo responsavel pelo Academy Awards
(Oscar).


http://bit.ly/2XIreP0
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considerado um instrumento publico que ajuda indiretamente a distribui¢do do produto
nacional, a partir de financiamento direto do Estado.

A partir dos Relatérios de Gestao entre 2009 e 2018 podemos calcular a quantidade de
profissionais apoiados nesse programa e o numero de eventos que tiveram a presenca de

agentes do mercado do cinema brasileiro, como detalhado na TABELA XVII.

TABELA XVII | Programa de Apoio a Participagao Brasileira em
Eventos de Mercado e Rodadas de Negdcios Internacionais
Ano Quantidade de profissionais Numero de
apoiados eventos
2009 - -
2010 - -
2011 - -
2012* 23 1
2013 49 5
2014 171 21
2015 157 24
2016 150 24
2017 150 27
2018 167 27
*Apesar de ser instituido como um Programa da Ancine somente a partir de
2013, em 2012 a Agéncia financiou a participagdo de 23 profissionais do
audiovisual brasileiro em um dos principais eventos de mercado do
continente que é o VENTANA SUR em Buenos Aires.

Fonte: Relatérios de Gestdo entre 2009 e 2018 - Ancine. Elaboragéo propria.

Assim como o Programa de Apoio a Participagdo Brasileira em Festivais,
Laboratorios e Workshops Internacionais a Ancine nao divulga o valor investido neste
segmento, apenas a quantidade de profissionais contemplados e eventos de mercado
internacionais que tiveram a presenca de produtores e distribuidores brasileiros financiados
pelo Estado. O investimento ¢ feito como recurso financeiro diretamente repassado ao
profissional que solicitou o apoio e foi contemplado, devendo este prestar contas do uso da
verba, acompanhado de um relatdrio de atividades. O valor ¢ fixo e ficava em torno de 03 a
04 salarios minimos, considerando a compra de passagem internacional, inscri¢ao no evento e
custos de hospedagem, por exemplo. Havia regras para contemplar os agentes, evitando a
selecdo continua das mesmas pessoas/produtoras para eventos para os quais estes ja haviam

recebido incentivo em outros anos.
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Nesses dois ultimos casos € interessante destacar o bom trabalho que vem sendo feito
pela Agéncia na ampliagdo dessas linhas de fomento, a partir da concessdo de apoios
financeiros para passagens aéreas desses profissionais, realizagdo copias dos filmes e ajuda de
custo na produgdo de material promocional dos titulos. Medidas como essas sdo essenciais
para o fortalecimento do mercado cinematografico brasileiro a nivel mundial - desejo este que
faz parte das principais diretrizes anuais da Ancine - e por isso devem continuar sendo

realizadas.

B.3 - Encontros do Cinema Brasileiro

Criado em 2013, numa comunhdo entre a Ancine ¢ o Ministério das Relagdes
Exteriores, o programa Encontros do Cinema Brasileiro é responsavel por trazer ao Brasil
curadores de grandes festivais e mostras de cinema ao redor do mundo. O intuito deste
programa ¢ exibir para esses profissionais filmes brasileiros em finalizacdo ou recém
finalizados, a fim de que essas obras nacionais sejam conhecidas por esses curadores e,
quando possivel, selecionadas para os grandes eventos cinematograficos mundiais.

Desse modo, seguindo a mesma logica dos programas anteriores, o Encontro do
Cinema Brasileiro auxilia na ocupagdo dos festivais e mostras de cinema internacionais pelo
produto nacional. Isso facilita a conquista da legitimagdo internacional por esses filmes. Além
disso, uma vez que esses titulos participam desses eventos, os seus produtores e distribuidores
tém uma maior facilidade para entrar em contato com agentes de vendas internacionais, sendo
capazes de conseguir receitas, em dolar, a partir de licencas de distribui¢do e exibicdo desse
conteudo brasileiro em outros paises. Apesar de instituido em 2013, o Programa - de acordo
com os Relatorios de Gestdo Anuais da Ancine - s6 comegou a contemplar os profissionais

em 2014.
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TABELA XVIII | Encontros do Cinema Brasileiro
Valor investido Nu.m~e ro de
Ano k edi¢coes do
pela Ancine

programa
2013 - -
2014 R$57.050,00 5
2015 R$28.560,00 8
2016 R$30.170,00 7
2017 R$15.970,00 6
2018 R$18.000,00 7

Fonte: Relatérios de Gestdo entre 2009 e 2018 - Ancine. Elaboragéo propria.

Neste caso o valor do incentivo vem diminuindo e o niumero de edigdes do Programa
parece ter estagnado, uma das razdes para isso pode ser o contingenciamento de recursos que
a Agéncia tem vivido, bem como os problemas institucionais amplamente publicizados na
imprensa especializada. E importante pressionar a Ancine para saber a real razdo desses
acontecimentos, visto que esse € um programa essencial para a internacionaliza¢ao do cinema

brasileiro e, indiretamente, também para sua distribuicdo comercial interna.

B.4 - IBERMEDIA

“A ANCINE deu continuidade a politica de cooperagdo internacional com a
contribui¢do anual ao Fundo Iberoamericano de ajuda IBERMEDIA. Este Fundo foi
criado em 1997 com o objetivo de criar um espago audiovisual iberoamericano,
conforme definigdes da Conferéncia de Autoridades Audiovisuais e
Cinematograficas Iberoamericanas (CACI), da qual participam 18 paises membros e
observadores, que financiam o Programa. Sdo eles: Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Equador, Espanha, Guatemala, Mé¢xico,
Panamad, Peru, Portugal, Porto Rico, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.”
(ANCINE).

Assim como os Editais Bilaterais do FSA, o investimento em coproducdo também ¢
um auxiliador para distribui¢do do cinema brasileiro, j& que os agentes envolvidos nao
pertencem somente ao territério brasileiro. Além disso, no IBERMEDIA os projetos podem
ser contemplados com recursos voltados para distribui¢do e comercializacdo do produto
internacional, e isso ¢ um instrumento publico que incentiva a cadeia da distribuicdo nacional
de forma direta.

O dinheiro investido pelo Brasil nesse fundo ndo esta presente em todos Relatorios de

Gestao anuais entre 2009 e 2018. Apesar disso, ¢ possivel calcular a quantidade de projetos
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contemplados a partir dos resultados publicados pelo proprio IBERMEDIA. Os filmes
poderiam se inscrever nas seguintes modalidades:

I - Programas de formagdo destinados aos profissionais da indlstria audiovisual
ibero-americana;

IT - Contetdos para vendas internacionais “delivery” e distribuicdo e promog¢ao de
filmes ibero-americanos;

III - Co-produgao de filmes ibero-americanos;

IV - Desenvolvimento de projetos para cinema e televisao;

V - Exibigao.
TABELA XIX | IBERMEDIA

Quantidade de

Ano filmes brasileiros
contemplados

2009 12

2010 13

2011 17

2012 14

2013 9

2014 9

2015 11

2016 13

2017 11

2018 6

Fonte: Relatérios de Gestao entre 2009 e 2018 - Ancine. Elaboragao propria.

Desde 2011 nos resultados finais dos editais do IBERMEDIA nao ha projetos para
distribuicao, ¢ mesmo entre 2009 e 2010, quando houve, nenhum filme brasileiro buscou este
auxilio. Esse resultado ¢ negativo para o setor de distribuicdo nacional, mas ndo ¢ possivel
chegar a conclusao se isso ¢ uma deficiéncia da propria cadeia produtiva local, por ndo ter se
inscrito, ou se a comissdo de avaliagdo ndo prestigiou os projetos para o escoamento do
cinema brasileiro.

Com esse panorama exposto ¢ possivel aferir que existem instrumentos publicos de
financiamento direto para a distribuicdo do cinema nacional, como o PRODECINE 03 ou o
PRODAYV 06, bem como medidas indiretas, seja para a legitimagdo do produto brasileiro -

como os Programas Internacionais - ou para a garantia de escoamento em salas comerciais
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dos projetos que receberam aportes publicos - como a exigéncia de contrato de distribui¢cdo na
maioria dos PRODECINEs.

Vista como um todo, essa articula¢do da politica publica voltada ao financiamento da
distribuicao pode ser considerada positiva, porém, assim como apontado no final de alguns
dos tdpicos, existem programas que precisam de revisdo na alocacdo dos investimentos que
vém sendo feitos, principalmente quanto ao protagonismo do financiamento nos setores da
producao e da exibigao.

Com as politicas publicas de financiamento mapeadas, cabe a investigacdo nas

politicas regulatdrias e fiscalizadoras da cadeia, assuntos dos préximos topicos desta pesquisa.

3.2 Politicas de regulacao

As politicas ptblicas de regulagdo®” praticadas pelo Estado brasileiro funcionam com o
objetivo de estimular a competicdo e a diversidade das empresas que atuam dentro do
territério nacional. Sem elas, o pais estaria a mercé dos grandes oligopdlios mundiais que
detém um poder econdmico incomparavel aos novos empreendimentos que vém surgindo no
Brasil. Dessa forma, o Estado age como regulador das empresas nacionais ou estrangeiras que
atuam no mercado brasileiro, o seu papel ndo € censurar ou impedir a atuagdo, apenas ser um
agente que cria medidas para tornar a competicdo mais justa dentro do pais, ajudando o
desenvolvimento de novos agentes de mercado.

No caso do cinema, essas medidas funcionam como uma prote¢do a ocupacdo das
majors dos mercados de exibi¢do e distribuicdo brasileiros que, mesmo assim, como
comprovado nos capitulos anteriores, ainda sdo dominados pelo capital estrangeiro.

Tendo em vista essa macro realidade, o Estado precisa atuar na regulacao desse capital
estrangeiro em prol do beneficio da cadeia cinematografica nacional, impondo limites a essas
empresas, para que o cinema nacional adquira uma maior forga dentro do seu proprio pais e

também a fora. Esta ¢, inclusive, uma das principais missdes da Ancine.

32 Entende-se regulagio da atividade audiovisual no Brasil as leis, € qualquer outro instrumento ptblico, que atue
diretamente sobre os agentes privados para que estes incluam a producdo audiovisual independente nacional
(COSTA, 2015) nos seus canais de televisdo, salas de cinema ou plataformas online.
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“A finalidade da regulacdo é cumprir com o interesse publico por meio de metas
pré-estabelecidas, sejam econdmicas ou sociais. Regular o mercado audiovisual é
promover ganhos tangiveis e intangiveis, ampliando e democratizando o acesso a
cultura e a informagdo. Ao mesmo tempo, ¢ também planejar o crescimento
orgénico e estruturado do mercado, do ponto de vista econémico.” (ANCINE, grifo
Nn0ss0).

Na pratica, as politicas publicas reguladoras que auxiliam diretamente a distribui¢do
do cinema brasileiro, gerenciadas pela Ancine sdo trés: Cota de Tela (Art. 55°, MP
2228-1/01), Lei da Dobra (IN 88 - Ancine) e Lei da TV Paga (Lei 12.485). A agdo desses
instrumentos publicos diz respeito a formac¢ao de uma economia audiovisual competitiva, mas
também equilibrada, dando oportunidade para que novos produtos e profissionais do cinema e
do audiovisual independente sejam vistos por um nimero maior de brasileiros. Esse tipo de
medida contribui para o fortalecimento do Brasil ndo s6 enquanto consumidor de audiovisual,

mas também enquanto um polo produtor.

3.2.1 Art. 55° MP 2228-1 | Cota de Tela

“A cota de tela ¢ uma reserva de mercado para filmes brasileiros. Ela garante que
existird um espaco nas salas de cinema para que o filme brasileiro seja exibido e tem
como um de seus objetivos prevenir o sufocamento do cinema nacional pelo cinema
estrangeiro.” (SANTOS, 2019, p.10).

O primordio da Cota de Tela, ainda de acordo com Santos (2019), data de 1932 no
governo de Getulio Vargas, a partir de pressdes da Associagdo Cinematografica de Produtores
Brasileiros (ACPB) e a visdo do cinema, por parte do governo, como um meio de difusdo
cultural que rimava com o patriotismo dele. Dessa forma, instaura-se o Decreto 21.240, neste
¢ formalizada a censura; criado Departamento de Propaganda e Difusao Cultural; instituidos
incentivos fiscais a importagdo de filmes virgens; e também “o inicio da obrigatoriedade de
exibi¢do de curtas-metragens educativos” (SANTOS, 2019, p.12).

As alteracdes na Cota de Tela com o decorrer dos anos foram muitas, seja por parte da
ideologia do governo ou advindas de pressdes da propria cadeia cinematografica. A partir da
criacdo da Ancine, em 2001, a Cota de Tela passa a fazer parte da Medida Provisoria que deu

origem a Agéncia Reguladora, no Art. n°55.
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“Art. 55. Por um prazo de vinte anos, contados a partir de 5 de setembro de 2001, as
empresas proprietarias, locatarias ou arrendatarias de salas, espagos ou locais de
exibicdo publica comercial exibirdo obras cinematograficas brasileiras de longa
metragem, por um numero de dias fixado, anualmente, por decreto, ouvidas as
entidades representativas dos produtores, distribuidores e exibidores.” (ANCINE).

O estabelecimento do nimero de dias da Cota ¢ realizado anualmente por um decreto
presidencial, levando em conta quantidade de salas pertencentes a cada complexo. Cabe a
Ancine a regulagdo e fiscalizagdo da forma cumprimento dessa obrigatoriedade através das

Instrugdes Normativas (INs).

“A primeira IN a regular a obrigatoriedade de exibi¢do é do ano de 2004. Desde
entdo, as instrucdes que regulam a obrigatoriedade de exibicdo tém uma estrutura
semelhante: regulam a proporc¢ao de dias obrigatorios por semestre, o superavit dos
semestres, a transferéncia maxima entre complexos, o tempo de permanéncia em
cartaz, o que valida uma obra brasileira para cumprir a cota, o que ¢ caracterizado
como um dia de cota ou meio dia de cota cumprida, as penalidades para os
infratores, etc.” (SANTOS, 2019, p.26).

O ultimo Decreto publicado pelo entdo Presidente da Republica, Michel Temer, foi o
n° 9.256 para o ano de 2018. Este estabelecia o nimero minimo de 28 dias de exibi¢ao de
filmes brasileiros para complexos de uma sala, aumentando progressivamente de acordo com
a quantidade de salas de exibi¢cdo de cada complexo, podendo chegar - para complexos com

1>3. O Decreto estabelece ainda

mais de 20 salas - até 800 dias + 7 dias para cada sala adiciona
o niumero minimo de titulos brasileiros diferentes para o cumprimento da Cota, ¢ também o
maximo de salas com o mesmo titulo, para prevenir a concentracdo das sessdes com um

mesmo filme.

“Art. 2° O nimero minimo de dias de que trata o art. 1° serd ampliado sempre que
houver exibi¢cdo de um mesmo titulo de obra cinematografica de longa-metragem, de
qualquer nacionalidade, em multiplas salas do mesmo complexo.” (ANCINE,
Decreto n° 9.256).

A unidade de “dias” foi estabelecida pelo IN 141 e depende do niimero de sessdes que
aquela sala possui, como também da sua programacdo - levando em conta a quantidade de

filmes estrangeiros e nacionais programados para aquele espago.

3 Dessa forma, se um complexo tivesse 21 salas seriam 807 dias obrigatdrios, 22 salas 814, e assim por diante.
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Tabela XX - IN 141 - Contabilizacdo de Sessoes
N° 0
e Sessoe.s na Programacao Fragao de Dia
sala por dia
1 sessao 1 obra brasileira 1
1 obra brasileira
1/2
2 sessdes 1 obra brasileira
2 obras brasileiras 1
1 obra brasileira
1/4
2 estrangeiras
3 sessdes 2 obras brasileiras
2/3
1 obra estrangeira
3 obras brasileiras 1
E assim por diante, até 8 sessées por dia.

Fonte: Ancine. Elaboragao propria.

De acordo com o ultimo Relatorio de Impacto publicado da Cota de Tela (ANCINE,
2017), 96,8% dos exibidores enviavam com sucesso relatorios didrios. Os complexos que
possuiam 8 salas - ou mais - tinham um indice de descumprimento de 0% da Cota, enquanto
que os pequenos exibidores encontraram dificuldade em cumprir o Decreto, destacando-se
aqueles que possuiam somente 1 sala, que chegaram a um indice de 38,82% de desacato no
ano de 2016.

A Cota de Tela ¢ uma medida imprescindivel para todo o setor do cinema brasileiro,
que permite que os distribuidores tenham uma maior for¢a politica ao negociar a
programagdo, ou ndo, de um filme nacional com os exibidores. Esse tipo de instrumento
publico auxilia diretamente no escoamento do cinema nacional e precisa ser continuado nos
proximos anos.

Mesmo com esses interessantes nimeros de cumprimento da Cota, ndo ha como
garantir que o filme brasileiro continuou em cartaz nestas salas que os exibiram. Tendo isso
em mente, ¢ valido citar o ocorrido pouco depois de 1976, com a criacao da Lei da Dobra, a

qual nunca chegou a se tornar uma Lei propriamente dita.
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3.2.2 IN 88 - Ancine | Lei da Dobra

“Art. 6° - A obra cinematografica brasileira de longa metragem devera permanecer
em cartaz nas semanas subsequentes a do langamento, sempre que o total de
ingressos obtidos por sua exibigdo publica e comercial na semana referida se iguale
a frequéncia média semanal de espectadores obtida nos dois semestres
imediatamente anteriores naquela sala, pela exibi¢do de obras cinematograficas de
longa-metragem de qualquer origem.” (ANCINE, IN 88).

Apesar de parecer uma politica publica eficaz a regulacdo e fiscalizagdo do mercado
brasileiro frente ao tsunami de lancamentos das majors, foi afirmado pelo entdo
Diretor-presidente da Ancine em 2019, Christian de Castro, como citado no capitulo
introdutorio desta pesquisa, que a Regra da Dobra (ou Lei da Dobra) nunca foi implementada,
devido a dificuldade na sua aplicabilidade. Aqui, cabe ressaltar uma conclusdo do proprio

Relatorio de Impacto da Cota de Tela (ANCINE, 2017):

“A partir da implantacdo do Sistema de Controle de Bilheteria, a Ancine
passou a ter meios para aferir se as redes exibidoras estio cumprindo a
chamada “regra da dobra” em cada sessdo cinematogrifica. (...) Como dito
anteriormente, o filme nacional, por ndo possuir um or¢amento similar ao dos
langamentos estrangeiros, forma seu publico através do boca a boca, de modo
que precisa ficar mais tempo em cartaz para se rentabilizar.” (ANCINE -
Relatorio de Analise de Impacto, 2017, p.26, grifo nosso).

Desse modo, a partir do Relatorio publicado pela propria Agéncia e do Sistema de
Controle de Bilheteria (SCB) seria possivel regular e fiscalizar esta medida protetiva do
cinema brasileiro, a qual pode se tornar uma importante alavanca da industrializa¢ao do nosso
setor, ja que - como dito no Relatério - os filmes nacionais independentes ndo possuem tanto
dinheiro para investir em marketing como os lancamentos das grandes majors. Como a
divulgag¢do do cinema brasileiro se d4 por meio do boca a boca daqueles que assistiram a
essas obras primeiro, se o titulo ndo continuar em cartaz nos cinemas, mesmo tendo bom
desempenho na sua primeira semana, ele dificilmente sera visto pelo seu potencial publico.

Além disso no paragrafo 2°, da IN em questdo, ela decreta: “Os interessados que
observarem indicios de descumprimento do disposto no caput poderdao encaminhar dentincia a
ANCINE, que procedera as verificagdes e providéncias necessarias.”. Desse modo, a Agéncia
estd transferindo para a sociedade civil o dever de regular as salas de exibicdo, visto que o

grupo interessado (distribuidores e produtores) - mesmo pertencente a cadeia cinematografica
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- ndo tem acesso direto ao SCB para observar indicios de descumprimento da norma. Cabe a

Agéncia regular e fiscalizar esta Regra, uma vez que dispde aparatos para isso.

3.2.3 Lei 12.485 | Lei da TV Paga

Instituida em 2011 com o principal objetivo de “promover o aumento da
competitividade e assegurar a sustentabilidade do setor audiovisual brasileiro” (ANCINE), e
regulamentada pela IN 100 da Ancine em 2012, a Lei 12.485 (Lei da TV Paga) normatiza o
setor de radiodifusdo e telecomunicagdo nacional, bem como estabelece obrigagdes de
veiculacdo de conteudos na TV por assinatura.

Por se tratar de um instrumento politico abrangente, de acordo com Lima (2015), a Lei
abarca também “a regulamentacdo dos canais na modalidade avulsa de programacao (Pay Per
View) e avulsa de conteudo programado (VOD), independente da tecnologia utilizada para a
distribuicdo dos sinais, processos, meios eletronicos e protocolos de comunicacdo.” (LIMA,
2015, p.53).

Por interesse desta pesquisa, neste topico, trataremos somente das medidas desta Lei
que contribuem diretamente para a distribuigdo/comercializacdo do cinema brasileiro, que sao
a Cota Pacote e a Cota de Canal.

A Cota Pacote, estabelecida no Art. 17 da Lei 12.485, determina que em todos os
pacotes™ oferecidos aos assinantes, s do total de canais devera ser de programadora
brasileira. Destes, ao menos dois canais deverao veicular o minimo de 12 horas de produto
nacional realizado por produtora brasileira independente, das quais 3 horas deverdo estar em
horario nobre*. Ademais, o paragrafo 5° desse mesmo artigo determina que uma dessas
programadoras de 12 horas de contetdo nacional “ndo podera ser controlada, controladora ou
coligada a concessiondria de servigo de radiodifusdo de sons e imagens.” (BRASIL, 2011)
essa medida d4 forga a cadeia audiovisual independente e estimula a comercializacdo dos

filmes brasileiros ja estreados no cinema.

3* Os pacotes sdo conjuntos de canais oferecidos por empacotadoras, as quais s3o empresas de TV por assinatura
responsaveis por reunir um determinado niimero de canais e ofertd-los para os seus possiveis consumidores
através de planos mensais, semestrais ou anuais, conhecidas popularmente como operadoras de TV a cabo.

3 A IN 100 instituida pela Ancine em 2012 define o horario nobre dos canais direcionados a criangas e
adolescentes como os intervalos das 11h as 14h e 17h as 21h. Ja nos outros canais, esse horario compreende o
intervalo entre as 19h e 24h.
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“Um dos canais que surgiram para atender a demanda da nova legislacdo foi o Canal
Curta!. Criado pela distribuidora carioca Synapse, o Curta! em pouco tempo se
tornou um dos canais mais bem distribuidos no pais, com quase 10 milhdes de
assinantes. Isso foi possivel porque a Synapse ja tinha um grande acervo, o que
tornou relativamente facil a montagem de uma grade de programagédo, pois atuava
no mercado como distribuidora de contetidos audiovisuais.” (LIMA, 2015, p.62).

A Cota de Canal ¢ instituida a partir do Art. 16 da Lei 12.485, e estabelece a
obrigagdo dos canais de espago qualificado®® a veicular um minimo de 3h30 semanais de
produtos brasileiros em horério nobre, sendo que metade deles devem ter sido realizados por
produtoras independentes nacionais. Acrescentado a isso, o inciso I do Art. 20 determina que
metade desses contetidos da Cota de Canal devem ter sido produzidos nos sete anos anteriores
a sua programacdo. “A importancia deste artigo estd no fomento de novos produtos e no
estimulo ao licenciamento de filmes produzidos nos ultimos anos.” (LIMA, 2015, p.63). A
vigéncia desta ultima determinagcdo comegou quatro anos apos a vigéncia da Lei 12.485, ou
seja, em 2016.

Os contetidos nacionais licenciados pelos canais, para cumprir a Cota de Canal, devem
ter a maior parte do direito patrimonial advindo da produtora independente - o que fortalece a
cadeia e ndo a deixa a mercé das empacotadoras e empresas de telecomunicagdo. Além disso,
os contratos de licenciamento s6 podem conter uma exclusividade de 12 meses para a
exibicao do conteudo nacional, depois desse periodo a empresa produtora e sua distribuidora
ficam livres novamente para comercializar o seu produto para outros canais, € assim gerar
renda a partir dele.

Os dados encontrados da evolugdo da participagdo do conteudo brasileiro

independente na TV por assinatura tem um intervalo de 2010 a 2017 s3o os seguintes:

3¢ De acordo com essa mesma lei, um canal de espago qualificado é aquele que, em horario nobre, veicule
produtos audiovisuais ndo-pereciveis (ndo datadados), ou seja, que ndo perdem o seu valor apds a primeira
exibicdo, como filmes de ficcdo ou documentario, obras seriadas, animagdes de longa-metragem, etc.,
excluindo-se deste escopo, portanto, “contetidos religiosos ou politicos, manifestacdes e eventos esportivos,
concursos, publicidade, televendas, infomerciais, jogos eletronicos, propaganda politica obrigatoria, contetido
audiovisual veiculado em horario eleitoral gratuito, contetidos jornalisticos e programas de auditorio ancorados
por apresentador.” (BRASIL).
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Grafico XI - Participagdo da producdo audiovisual brasileira
independente na programacao de TV por assinatura
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Grafico XI. Fonte: Plano Nacional de Cultura. Elaboragdo propria.

Além desses resultados positivos expostos no GRAFICO XI, com o aumento da
participagdo da produgdo audiovisual independente na programacao de TV por assinatura
entre 2010 e 2017, a perspectiva para o crescimento deste Marketing Share ¢ validada a partir
dos dados recolhidos por Lima (2015), através de uma solicitacdo no Sistema Ancine Digital
pelo autor. Em 2009, 651 obras ndo publicitarias brasileiras foram licenciadas pelas TVs por
assinatura, enquanto que em 2013 esse numero saltou para 3.205 obras. Desse modo, os
resultados da veiculagdo desses contetdos devem aparecer nas proximas analises de impacto
realizadas pela Ancine.

Chegando ao fim deste topico podemos destacar o qudo importante sao os
instrumentos publicos de regulagdo do mercado nacional, para que possa existir uma
competicdo justa entre o cinema brasileiro e os produtos internacionais, para que o publico
nacional possa ter acesso a sua cultura e seus costumes, seja nas telas do cinema ou nos canais
de TV.

Ademais, ¢ interessante frisar que apesar do seu enorme crescimento o ¥OD ainda ndo
tem uma regulagdo prdopria, o que enfraquece o poder de barganha dos produtores e
distribuidores independentes brasileiros na tentativa de licenciar os seus produtos com essas
plataformas, e também dificulta o acesso a informagdo de mercado - renda, publico, prego
médio de assinatura - deste potente canal de escoamento de produtos audiovisuais, que - com
certeza - merece uma pesquisa para o entendimento do seu publico consumidor. Com esse
gancho, vamos agora ao proximo subcapitulo, que ¢ responséavel pelas politicas publicas de

fiscalizacgdo, as quais permitem que estudos como este estejam sendo feitos nos dias de hoje.
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3.3 Politicas de fiscalizacdo

Responsavel por estabelecer instrumentos publicos capazes de supervisionar os
agentes da cadeia produtiva do cinema e do audiovisual, bem como toda e qualquer
organizagdo que comercialize produtos e contetdos audiovisuais, as politicas publicas de

fiscalizagdo sdo agenciadas pela Ancine e elas

“(...) incluem a prestagdo de informagdes, o registro de empresa e de titulo, o
pagamento da CONDECINE, as cotas de tela, de conteudo e de empacotamento, o
envio de relatérios periodicos, entre outras. A atividade de fiscalizagdo pode ocorrer
in loco, através de visitas as empresas, ou de forma indireta, por intermédio do
monitoramento diario das equipes técnicas nos diversos segmentos de mercado.”
(ANCINE).

E através do sistema de prestagio de contas, relatorios de distribuicio e
comercializacdo, e outras medidas de fiscalizagdo que a Ancine ¢ capaz de levantar dados do
mercado audiovisual e disponibiliza-los para toda a cadeia de forma publica, através do seu
portal principal (www.ancine.gov.br), do site do OCA (www.oca.ancine.gov.br), do site do
FSA (www.fsa.ancine.gov.br) e também do Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura
(SALIC - www.sad.ancine.gov.br/projetosaudiovisuais).

A transparéncia dessas informagdes ¢ essencial para cadeia produtiva distribuidora,
que por meio desses relatorios trimestrais, semestrais e anuais ¢ capaz de fazer um estudo de
mercado para descobrir os titulos que estdo sendo distribuidos pelos seus concorrentes, a
média de publico dos filmes estrangeiros e brasileiros, as empresas nacionais e internacionais
que atuam no territorio, o numero de langamentos anuais, o tamanho do parque exibidor, e
muitas outras informa¢des do mercado brasileiro.

Para qualquer individuo, e ou cadeia, que busque o aperfeicoamento e, no caso do
cinema, a industrializa¢do, informacdo ¢ uma das principais fontes de forg¢a nesse sentido,
porque ¢ através dela que estudos sdo feitos, questdes e problemas sio levantados, em seguida
levados a publico e, com a ajuda de membros deste segmento e do Estado, resolvidos.

Apesar desse cendrio positivo ¢ importante ressaltar que ainda ha muito a evoluir na
fiscalizagdo e transparéncia da Agéncia. Na Pesquisa de Iniciagdo Cientifica®’ que realizei, ja

citada nos capitulos anteriores, foi possivel observar uma desarmonia nos dados da Ancine.

37 Entre telas: o consumo de filmes pernambucanos no mercado audiovisual. (COSTA, RIBEIRO, 2019).


http://www.ancine.gov.br/
http://www.oca.ancine.gov.br/
https://fsa.ancine.gov.br/
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No Observatorio do Cinema Brasileiro ¢ publicado, anualmente, uma lista de
langamentos nacionais e os seus respectivos valores captados por Leis de Incentivo e FSA, ao
comparar os valores relatados pela Agéncia e uma pesquisa de campo feita com as proprias
produtoras e distribuidoras que langaram filmes em Pernambuco, entre 2007 ¢ 2016, esses
valores ndo eram iguais. Além disso, foi constatado, também nesta pesquisa, que 0s seus
proprios portais ndo estdo em sintonia, e alguns valores apontados pelo SALIC ndo condizem
com as tabelas publicadas no OCA, como ¢ o caso de Boi Neon, A Historia da Eternidade,
Sangue Azul, e outros (ANEXO III).

E essencial que esses dados sejam revistos e conferidos com os agentes da cadeia
cinematografica, para que possa existir uma transparéncia no investimento advindo das
politicas publicas de financiamento direto e indireto, e - para além disso - seria necessario
também acesso aos valores investidos em cada etapa de realizagdo do filme, desse modo
poderiamos ter uma média de quanto custa produzir e distribuir um filme nacional e, a partir
disso, os proprios instrumentos publicos poderiam ser manipulados a fim de minorar os

problemas da cadeia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os tltimos dez anos foram de muitos motivos para comemoracao e relativo sucesso do
cinema brasileiro. Alcangamos premiagdes nos maiores festivais de cinema do mundo,
elevamos - absurdamente - o numero de langamentos de filmes anuais, crescemos enquanto
setor na quantidade de pessoas empregadas direta e indiretamente, foi desta forma que
conquistamos também uma maior representacao na economia nacional € consequentemente na
politica brasileira - com o aumento de instrumentos publicos voltados ao fomento, a regulacao
e a fiscalizag¢do do cinema ¢ do audiovisual.

A partir do mapeamento feito nesta pesquisa foi possivel notar algumas das falhas
presentes nas politicas publicas do Estado voltadas ao nosso setor, gerenciadas em grande
parte pela Ancine, como a concentracao e direcionamento excessivo no setor da produgdo e da
exibicdo para as empresas ja consolidadas - como as majors e grandes canais de
telecomunicacao -, deixando muitas vezes de lado a fase que ¢ responsavel por levar os filmes
ao publico: a distribuicdo. Além disso, constatamos também o descumprimento de alguns
instrumentos publicos ja decretados pelo Estado para a regulagdo do setor como a Lei da
Dobra.

Para as politicas de fiscalizacdo cabe também uma revisao - por parte da Ancine - dos
dados coletados, de forma que o nosso setor possa se informar do que realmente estd
acontecendo no mercado, quanto e como o dinheiro publico estd sendo investido em cada
titulo desenvolvido, produzido, distribuido e exibido nas telas.

Para além da vertente de analise economica, ¢ preciso refletir também a respeito de
politicas publicas voltadas a formacao de audiéncia, aliadas a medidas legitima¢ao do produto
cultural, que de acordo com Bourdieu (1974), pode se dar através de um didlogo mais amplo
com o sistema de ensino, os produtores de bens simbolicos (neste caso, os realizadores de
filmes) e os meios de comunica¢do (midia) da contemporaneidade. Desse modo, poderemos
aumentar o consumo do cinema brasileiro dentro do nosso proprio territorio, se
desenvolvendo enquanto setor e meio de transmissao e preservagdo da cultura nacional.

Por se tratar de politica, economia e cultura esta € uma pesquisa em transito, entdo -
mesmo que com dificuldade - busquei ndo ser maniqueista visto que algumas das informacgdes
para analises mais profundas - como o valor investido em cada titulo ou em cada etapa da

realizacdo de um filme - ndo estavam especificadas, bem como ndo eram o foco desta etapa de
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investigacdo. Ademais, agora em 2019 as politicas culturais estdo sofrendo um ataque direto
por parte do governo federal, entdo esta monografia fica ndo s6 como uma critica, mas
principalmente, como um registro historico de como as politicas publicas culturais foram
articuladas nos ultimos dez anos para o crescimento do setor do cinema e do audiovisual.

Acredito que consegui cumprir nesta pesquisa o objetivo de mapear as politicas
publicas do Estado brasileiro voltadas para distribui¢do do cinema nacional que vingaram
entre 2009 e 2018. Apesar disso, ainda hd um longo caminho a se percorrer para destrinchar
este setor do cinema e chegar a solucdes praticas para sua dificuldade de escoamento.

Mesmo tendo um forte potencial industrial, o cinema também ¢é considerado uma arte
capaz de agregar estética, politica, cultura e muitas (muitas!) pessoas a cada filme
desenvolvido, produzido, realizado e exibido. Deixo aqui, com isso, um apelo para uma maior
unificagdo do nosso setor, uma vez que queremos nos industrializar precisamos estar mais
unidos do que nunca, munidos da maior quantidade de informagdes que pudermos ter, para
provarmos com todas as letras e numeros que movemos de forma subjetiva e econdmica o

Brasil.

Viva ao Cinema Brasileiro!
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ANEXOS

ANEXO I - PRODECINE:s de acordo com os resumos de PRAXADES (2017)

01 - Produciao Cinematografica via Produtora: “O Prodecine 01 é uma chamada para produgdo
direcionada as produtoras. Os recursos do fundo compde no maximo 80% do orgamento do projeto. O retorno do
investimento ¢ previsto pela retencdo prioritaria da RLP [Renda Liquida do Produtor] durante 7 anos. A

participa¢do maxima do fundo também ¢ de 80% das quotas do projeto.”.

02 - Producao Cinematografica via distribuidora: “O Prodecine 02 ¢ uma chamada para produgio
voltada para as distribuidoras: Sdo considerados itens financiaveis pelo FSA exclusivamente as despesas de
aquisi¢do dos direitos de distribui¢do da obra cinematografica. A aquisi¢do de direitos devera ser calculada com
base na cobertura das despesas de produgdo das obras em suas diversas etapas, entre outras a contratagdo de
equipe, equipamentos, locacdes, cenografia, figurino, transporte, hospedagens, despesas de laboratdrio e
finalizacdo. A distribuidora se habilita do edital e o recurso do FSA ¢ gasto na producdo da obra, compondo no
maximo 80% do orcamento. O retorno do investimento ¢ previsto pelas receitas de comissdo de distribui¢do e

royalties e retencdo prioritaria da RLP durante 7 anos.”.

03 - Distribuicdo de longas metragens: “O Prodecine 03 ¢ uma chamada de comercializagdo voltada
para distribuidoras Sdo considerados itens financiaveis pelo FSA exclusivamente as despesas de confeccdo e
distribuigdo das copias digitais ou em pelicula das obras audiovisuais e agendamento de sessdes para exibi¢ao
em salas de cinema em equipamento digital; as despesas realizadas com agdes promocionais ¢ a produgdo e
veiculagdo de publicidade relativa a exibigdo da obra. A participagdo maxima do fundo no orgamento de
comercializa¢do ¢ de 50%. O retorno ¢ previsto por participagdo em receitas de comissdo de distribuigdo e

royalties e retencdo prioritaria da RBD durante 7 anos, sem teto de participagdo.”.

04 - Producao Cinematografica - complementagao: “O Prodecine 04 teve sua primeira edigdo em
2013 e por ser um edital de fluxo continuo, ainda est4 vigente. E uma chamada de produgo via produtora a titulo
de complementagdo. E necessario comprovar minimo de 40% dos recursos captados, via distribuidora. Os
recursos do FSA podem compor no maximo 50% do or¢amento do projeto. O retorno do investimento ¢ previsto
pela participacdo no rendimento econdmico do projeto, com o edital e o regulamento geral do PRODAYV ndo

aprofundando em mais detalhes essa participacdo.”.
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05 - Producido Cinematografica - inovacio: “O Prodecine 05 é uma chamada de produgdo de
Longas-Metragens com Propostas de Linguagem Inovadora e Relevancia Artistica via produtora. Maior peso
para Aspectos artisticos e adequacdo ao publico. 65% nesse, nos outros no maximo 40%. Até 100% dos itens
financiaveis. O retorno do investimento ¢ previsto pela participagdo no rendimento econdmico. O diferencial
deste edital estd no foco em ‘projetos com propostas de linguagem inovadora e relevancia artistica, com
potencial de participagdo e premiagdo em festivais, que apontem para a experimentacdo e a pesquisa de
linguagem, que sejam capazes de dialogar com seu publico-alvo e de realizar seu potencial comercial na fatia de

mercado especifica que almejam.’ [Ancine]”.

06 - Coproducio - América Latina: “O Prodecine 06 teve inicio em 2015, ainda vigente por se tratar de
um edital de fluxo continuo. E voltado para coprodugdo na América Latina via produtoras. Os limites de
investimento do FSA sdo de 25% e 50% do or¢camento do projeto, dependendo do pais de coprodugdo. Retorno

previsto ¢ pela participa¢do no rendimento econdmico, sem mais detalhes.”.
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ANEXO II - PRODAVs de acordo com os resumos de PRAXADES (2017)

01 - Producio de obras seriadas - Producio para TV - Fluxo Continuo: “O Prodav 01 é uma
chamada para seleg@o, em regime de fluxo continuo, de projetos de produgdo independente de obras audiovisuais
brasileiras, destinadas ao mercado de televisdo, no formato de obra seriada de fic¢do, documentario e animagéo e
de telefilmes documentarios. O investimento do FSA ¢é limitado a 80% dos itens financiaveis. Neste edital, é
necessaria a participacdo de uma empresa emissora ou programadora de televisdo que assumira a
responsabilidade de aquisi¢do da primeira licenga de exploracdo comercial da obra audiovisual. Tal clausula
garante algum retorno ao FSA com a venda dessa primeira licenca assim como ha a garantia de que a obra

produzida com o investimento do fundo sera de fato exibida e alcancard algum publico.”.

02 - Projetos de programac¢io: “O Prodav 02 teve sua primeira edi¢do em 2013, tratando-se de uma
chamada para produgio de contetido em projetos de programagio. E uma sele¢io, em regime de fluxo continuo,
de projetos de producgdo de contetidos brasileiros independentes e projetos pré-selecionados para as grades de
programagdo dos canais de televisdo aberta e por assinatura. Os proponentes deste edital sdo as empresas

programadoras de TV aberta ou por assinatura.”.

03 - Nucleos criativos: “O Prodav 03 teve inicio em 2013. E uma chamada para desenvolvimento de
projetos com a dindmica de nucleos criativos compostos por uma carteira de projetos de obras audiovisuais
seriadas e ndo seriadas, e de formatos de obra audiovisual, brasileiros de produ¢@o independente, destinados aos
segmentos de televisdo aberta e por assinatura, salas de exibicdo e video por demanda. Este edital ndo prevé

retorno financeiro ao FSA tampouco contrapartida financeira do proponente.”.

04 - Desenvolvimento de projetos - Laboratérios: “O Prodav 04 teve inicio em 2013. E uma
chamada de desenvolvimento pautada por laboratorios de desenvolvimento, na qual ¢ feita uma sele¢do, em
regime de concurso publico, de propostas de Desenvolvimento de Projetos de obras audiovisuais seriadas e ndo
seriadas, e de formatos de obra audiovisual, brasileiros de produgdo independente, destinados aos segmentos de
televisdo aberta e por assinatura, salas de exibi¢do e video por demanda. O diferencial dessa chamada ¢ o
Laboratério de Desenvolvimento, que oferece suporte ao desenvolvimento de projeto de por meio de dindmica
composta por 3 (trés) semanas de encontros presenciais e supervisdo a distdncia coordenada por empresa
credenciada pela ANCINE. Este edital ndo prevé retorno financeiro ao FSA tampouco contrapartida financeira

do proponente.”.

05 - Desenvolvimento de projetos: “Prodav 05 teve inicio em 2013. E uma chamada para
desenvolvimento de projetos por selegdo, em regime de concurso publico, de propostas de Desenvolvimento de

Projetos de obras audiovisuais seriadas e ndo seriadas, e de formatos de obra audiovisual, brasileiros de producdo
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independente, destinados aos segmentos de televisdo aberta e por assinatura, salas de exibi¢do e video por
demanda, por empresas produtoras e desenvolvedoras de projetos. Este edital ndo prevé retorno financeiro ao

FSA tampouco contrapartida financeira do proponente.”.

06 - Desempenho comercial: “O Prodav 06 teve inicio em 2014. E um “sistema de financiamento publico
no qual as acdes financiadas sdo selecionadas pelo beneficiario, em face de seu desempenho e praticas
comerciais anteriores, sendo elas o desempenho em licenciamento em salas de exibigdo, televisdo aberta e
fechada, VoD e Video doméstico. Os recursos do fundo sdo investidos na produgdo de obras audiovisuais
brasileiras de produgdo independente”. Podem participar produtoras, programadoras e distribuidoras. Valores

destinam-se a produgdo de obras audiovisuais nas quais o fundo se tornara socio.”.

07 - Desempenho comercial: “O Prodav 07 teve inicio em 2014. A linha destinada ao Incentivo a
Qualidade do Cinema Brasileiro contempla, produtoras, selecionadas com base em seu desempenho em festivais
nacionais e internacionais. Podem concorrer a premiagdo os produtores que receberam prémios concedidos por
juri oficial nas categorias de melhor filme e melhor dire¢do, ou participaram com obras cinematograficas na
principal mostra competitiva dos festivais. Os recursos, oriundos do Fundo Setorial do Audiovisual, deverdo ser
destinados, na modalidade participacdo em projeto — via contrato de investimento, a produgdo de obras

audiovisuais brasileiras independentes de ficgdo, animagdo ou documentario, dos quais o FSA se torna socio.”.

08 a 12 - TVs publicas, universitarias e comunitarias: “Os Prodavs 08 a 12 sdo linhas de produgdo
de conteudo para TVs Publicas. Cada um dos 5 editais corresponde a uma regido do pais. Os editais sdo
semelhantes, todos “em regime de concurso publico, de projetos de produgdo independente de obras audiovisuais
brasileiras com destinagdo inicial ao campo publico de televisdo, para atendimento & demanda mapeada
conjuntamente pela ANCINE, Empresa Brasil de Comunicagido (EBC), Secretaria do Audiovisual do Ministério
da Cultura (SaV/MinC), Associagdo Brasileira da Televisdo Universitaria (ABTU), Associacdo Brasileira de
Canais Comunitarios (ABCCOM) e Associagdo Brasileira das Emissoras Publicas, Educativas e Culturais
(Abepec), de acordo também com as vocacdes regionais identificadas.” O diferencial desses editais € que eles
preveem quais serdo as tematicas e assuntos dos programas contemplados. De forma que o proponente deva
desenvolver uma proposta em que o contetido artistico esteja nos moldes do edital, ou que coincidentemente, ja
tenha um projeto que se encaixe com o que o edital pede. E previsto o retorno do investimento, sem participago
maxima definida. O investimento do FSA ¢é de 100% do orgamento de produgo. Nao ha contrapartida financeira

da produtora.”.
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perdidas

OTAL APROVADO O PTADO PRO DO 9 PTADO Produto
2016 Boi Neon Sem projeto aprovado R$0,00 R$ 87.510,00 RS 87.510,00 R$740.908,04 R$ 1.538.055,29
Aquarius R$1.950.000,00 R$1.950.000,00 R$2.904.380,00 R$1.950.000,00' R$200.000,00 N/D
Big Jato Sem projeto aprovado R$0,00 Nenhum registro Nenhum registro R$816.495,38 N/D
encontrado encontrado
Brasil S/A Sem projeto aprovado R$0,00 Nenhum registro Nenhum registro RS$519.338,10 R$934.338,10
encontrado encontrado
2015 A Histéria da Eternidade R$200.000,00 R$200.000,00 R$ 1.991.991,43 R$0,00 R$715.019,78 R$1.700.000,00
Amor, Plistico e Barulho R$687.423,82 R$400.000,00 RS 1.425.856,07 RS 0,00 R$839.997,66 RS 2.347.902,89
h i h i
Onde Borges Tudo V& Sem projeto aprovado R$0,00 Nenhum registro Nenhum registro N/D N/D
encontrado encontrado
Sangue Azul R$2.500.000,00 R$2.200.000,00 R$ 4.823.180,39 RS 1.450.000,00” R$878.889,25 N/D
Permanéncia R$699.580,00 R$0,00 RS 1.157.480,00 RS 0,00 R$834.909,89 N/D
2014  |Eles Voltam Sem projeto aprovado R$0,00 Nenhum registro Nenhum registro R$410.335,54 RS 450.000,00
encontrado encontrado
Ventos de Agosto Sem projeto aprovado R$0,00 Nenhum registro Nenhum registro R$313.987,33 N/D
encontrado encontrado
Na quadrada das aguas .
2013 Sem projeto aprovado R$0,00 R$ 530.871,00 R$ 0,00 R$389.987,18 RS$ 380.000,00

' No caso de Aquarius, ha discriminagdo de R$200.000,00 advindos de “Leis Estaduais” no SALIC, este dinheiro pode-se pressupor que provém do Funcultura, j4 que ambos

sdo idénticos.

2 No projeto de Sangue Azul, a captagio por “Leis Estaduais” foi registrada no SALIC no valor de R$600.000,00; apesar disso, nos resultados das chamadas piblicas do

Funcultura, o valor total de captagdo (2008, 2009, 2012 ¢ 2013) é de R$878.889,25.
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0O Som 20 Redor R$1.949.690,00 R$1.709.978,00 RS 1.949.690,00 RS 1.709.978,00° R$774.123,83 N/D
Tatuagem R$3.103.628,07 RS$1.873.200,00 RS 3.103.628,07 RS 1.200.000,00°* R$909.837,60 N/D
Boa sorte, meu amor Sem projeto aprovado R$0,00 R$ 1.314.823,90 RS 0,00 R$869.169,28 R$ 991.751,24
Filme Jardim Atlantico R$417.752,32 R$300.000,00 RS 417.752,32 RS 300.000,00 R$400.934,02 N/D
2012 |Era uma vez eu, Verdnica R$4.253.509,90 RS$1.841.100,00 RS 4.253.509,90 RS 1.901.100,00° R$898.962,00 N/D
2010 | Yiajo porque preciso, volto R$428.950,00 R$210.590,00 R$ 30.000,00 RS 30.000,00 R$110.205,06 N/D
porque te amo
2008 |Deserto Feliz R$2.181.394,11 RS$1.418.000,00 RS 2.655.456,46 RS 1.418.000,00 R$180.000,00 N/D

Fonte: COSTA, RIBEIRO, 2019.

3 No caso de O Som ao Redor, a captagdo por “Leis Estaduais” esta registrada no SALIC valor de R$410.000,00; apesar disso, se contabilizados todos os editais do Funcultura

aprovados pelo projeto (2008, 2010 ¢ 2011) o valor total ¢ de R$774.123,83.

4 No projeto de Tatuagem, o valor captado por “Leis Estaduais”, no SALIC, estd R$555.243,87; porém, ao contabilizar todos os resultados das chamadas publicas do

Funcultura em que o filme foi aprovado (2007, 2009, 2011 ¢ 2012) o valor total é de R$909.837,60.

> No caso de Era uma vez eu, Verénica, o valor registrado através de captacdo por “Leis Estaduais”, no SALIC, é de R$830.000,00; mas, quando contabilizados todos os

editais do Funcultura aprovados pelo projeto (2007, 2008, 2010 ¢ 2011) o valor final é de R$898.962,00.




